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LUAT DOANK NGHIEP 2014 VA VAN B BN BANG GIIA DOANK NGHIEP NHA NudC
VO CAC LOAI HINH DOANK NGHIEP KHAC

} : u hudmg mé cira phét trién kinh & thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia,
héi nhap kinh t€ qudc té€, canh tranh

trong nuoc va quoc t€ ngay cang gay git da va

dang dat ra nhitng yéu ciu vo cung cap thiét vé
nang cao hiéu qua hoat dong san xuat, kinh
doanh clia cac doanh nghiép, tir d6 nang cao
khé ning canh tranh cho céc doanh nghi¢p noi
riéng va clia toan by nén kinh t€ n6i chung.
Trong diéu kién d6, Luat Doanh nghiép

nam 2014 (Luat DN 2014) ra doi vai 10

Chuong, 213 diéu (ting 41 diéu so véi Luat

DN 2005), rong d6 néi batco Chuong IV quy

dinh vé doanh nghiép Nha nuoc véi 22 diéu.

Ludt DN 2014 ra doi la su k& thira, luit hoa

nhirng quy dinh con phu hep, da va dang di

vao cudce song cta Luat DN nam 2005, nhung

dong thoi cang sira d6i, b sung nhiéu quy dinh
m¢i nhdm thdo g& nhirng han ché, bit cap cia

Ludt co, tiép tuc tao 1ap moi truong ddu tu,

kinh doanh thong thoang hon, phi hgp voi

thong 1¢ quoc t€; Hudng t6i sy binh ding,

“khong phan biét d6i xi” trong quy ché phap

ly doi voi doanh nghiép c6 cdc ngudn goc s&

htru von khong giong nhau.

~ 1 Quy dinh ctia phap luat déi vei doanh

nghiép Nha nuoc
Lich strphét trién ctia Luat DN ¢6 rit nhiéu

budc “dot pha” ma ching ta cin ghi nhin. T

nam 1999, Ludt DN lan dau tién quy, dinh: Doanh

nghiép, cd nhan duoc kinh doanh nganh, nghé
phap ludt khong cdm. Day la quy dinh tao ra
con s0 khoang 400.000 doanh nghiép dang hoat
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dong hién nay, la budce ti€n manh mé clia nén
kinh t€ cta Viét Nam.

Nam 2005, Ludt DN duoc sira d6i, ddnh diu
surthay d6i I6m trong phép luat vé doanh nghiép
& Viét Nam. Trong do, sy ddi méi co ban nhét
la da chuyén tir tr duy. co ché “xin-cho” sang
tw duy ton trong va bio dam thyc hién quyén ty
do kinh doanh: hinh thanh khung phap ly
chung, binh ding, ap dung thong nhit cho cic
loai hinh doanh nghi¢p. Tir d6 xay dyng dugc
moi treong canh tranh binh ding, lanh manh
gitra doanh nghiép Nha nudc (DNNN) va céic
doanh nghigp thudc cac thanh phan kinh t€ khac.
Day la vin bian phap luat 1an diu tién c6 s diéu
chinh thong nhat tat ca cac loai hinh doanh
nghi¢p thudc cac thanh phin kinh t€ va loai hinh
sO htru tai Vigt Nam. Noi dung chii yéu ciia
Luat DN 2005 quy dinh vé viéc thanh lap; ddng
ky kinh doanh; mo hinh t8 chic bo may hoat
dong cha doanh nghig¢p va té chic lai doanh
nghiép. Tuy nhién, Luat DN 2005 lai khong
diéu chinh céc vin dé lién quan dé€n quyén cla
chi s& hiru von Nha nudc, viée sir dung von
Nha nuée dau tu vao kinh doanh, quan hé gitta
chu s¢ hiru Nha nude vai dai dién chi sé hiru,
nguoi dai dién phan von gop tai doanh nghiép
khidc ma phai ¢6 mot quy dinh riéng vé viéc
quén ly, str dung von Nha nudce khi diu tur vio
doanh nghi¢p. Thém vao dd, viéc cic DNNN
ti€p tuc chiu sir diéu chinh cta Luiat DNNN
2003 cho dén hét nam 2010 méi cing chung su
diéu chinh ciia Luat DN 2005 da tao ra nhing
khoang tréng dai trong phép luat dé diéu chinh
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hoat dong ctia cac DNNN. Mic du, dé céc
DNNN c6 thé hoat dong thong nhat theo Ludét
DN vai céc loai hinh doanh nghiép khéc, Chinh
phii d@ ban hanh mot s6 Nghi dinh nhu: Nghi
dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19/03/2010 vé
viéc chuyén doanh nghi¢p Nha nude thanh cong
ty TNHH mot thanh vién va (o chirc quan 1y
cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudce
lam chii s& hou; Nghi dinh s6 104/2010/ND-
CP ngay 11/10/2010 vé t& chirc quén 1y va hoat
dong cua cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nudc lam chii s& hivu true tiép phuc vu an
ninh, quoc phong; Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé
phén cong, phan cap thyc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vu ciia chii sé htru Nha nuée doi
véi doanh nghigp Nha nude va von Nha nude
dau tr vao doanh nghiép. Tuy nhién, van chua
dap img duge yéu céu thyc tién, con c6 mot s&
han ché chii yéu nhu: Tén tai mau thudn trong
quan ly von Nha nwéc, dan dén von Nha nude
bi thdt thodt, lang phi, hi¢u qua str dung von
thdp, tham chi dan dé€n tham 0. tham nhing
ngudn von ctia Nha nude dé tw loi ca nhan; Thiéu
cac chinh sach va quy dinh phap luat phu hop
trong quén |y dau tw, huy dong va strdung von
Nha nudce tai cic tdng cong ty, tap doan kinh t€,
dan dén tinh trang dau to dan trdi nhung lai
khong thue hién duge muc tiéu quéan ly, trong
khi lai thi doanh nghi¢p hudmg, 16 thi Nha nude
chiu... Khiém khuyét nay trong phap luat vé
quan ly vén dau tu clia nha nude trong DNNN
khong chi 1a nguyén nhan cin ban dan dén
nhimg diém y&u kém, bét céip trong to chic va
hoat dong ctia cac DNNN ¢ nudc ta ma no con
tao ra “cam gidc” chua thit sy binh ding, dic
biét 1a binh ding vé& mat bao ho ctia Nha nudc
gitta DNNN v6i cac doanh nghiép c6 nguon
goc s& htru von khac.

Do d6, tuy Luat DN nam 2005 c6 nhiéu
diém tién bo, nlumg dé dap ing kip thoi véi su
bién ddi ctia nén kinh &, sy chuyén déi ctia cac

co ch€ quan ly nha nudce va nhu ciu phat trién
nhanh, manh cta cong dong doanh nghiép,
dong thoi, tao diéu kién thuan lgi hon cho doanh
nghiép trong hoat dong san xudt, kinh doanh,
hudng t61 su binh dezmg that sy gitta cac thanh
phén kinh t€ thi vié¢c b6 sung, sira d6i Luat DN
2005 la tat yéu.

2. Anh huéng ciia Luat DN 2014 déi voi -
viéc tao dung méi truong kinh doanh binh
déng giira cac doanh nghiép

Luat DN nam 2014 ra doi trén co s& k€
thira, b sung, thay ddi Luat DN 2005 voi
nhiéu diém mdi tich cye. Nhimg quy dinh trong
Luéat DN 2014 ¢6 thé xem la budc “dot pha”
khi thé hién ding tinh thdn Hién phap 2013
vé quyén tr do kinh doanh ctia cong dan, cia
doanh nghiép. theo d6, nhirng gi ludt phap
khong cam thi nguoi dan, doanh nghiép dugc
tu do déu tu, kinh doanh.

Bén canh d6, Ludt da co nhimg thay ddi dnh
huong tryc tiép dén hoat dong cia cac doanh
nghiép nhu: Viéc tach riéng thi tuc thanh lap
doanh nghi¢p vai cac thu tyc vé dau tr dy éan,
cing nhu véi cic thii tuc c6 lién quan vé ¢
phin, ¢6 phiéu. Hay sira d8i vdn dé vé ngudi
dai dién theo phép luét cia doanh nghiép; Stra
d6i mot s6 nodi dung lien quan dén viéc bai bd
quy dinh han ché sap nhap. hop nhat, chia, tach
cong ty doi voi cong ty cing loai hinh t6 chire;
Cho phép cac cong ty c6 cung ban chét sé hiru
c6 thé hgp nhdt, sap nhap, chia, tach, quy dinh
r6 hon va hgp 1y hon trinh ty, thii tuc giai thé
doanh nghiép; thong nhit mot dau moi va tang
cuong phoi hop gitra cac co quan dang ky kinh
doanh, thué va cong an trong giai quyét thi tuc
giai thé doanh nghiép... Nhung quan trong nhit
la su thay ddi thuoc vé khai nigm DNNN. Thay
vi quy dinh DNNN la doanh nghiép trong do
Nhi nude s& hiru trén 50% von diéu 1é, Luat
DN 2014 sita déi quy dinh DNNN la doanh
nghi¢p do Nha nuwée ndm gitt 100% von diéu lé
(Piéu 4). Nhu vay, doanh nghiép 100% von
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Nha nudc nay chi con lai rdt it, con lai nén ¢
phén hoa hét dé binh dang vé dia vi, binh ding
vé co hoi va binh déing vé béo ho ciia Nha nudc
do1 voi cac loai hinh doanh nghi¢p khac. Cu
thé: Tinh dén nam 2012, ci nwéc c¢6 1.309
DNNN', trudc khi c6 Luat DN 2014, so lugng
DNNN khoang 700, néu hoan thanh dugc dé
an tai cdu tric thi chi con lai khoang 300 DNNN
theo ty 1& von quy dinh. Luat DN 2014 cing
stra d6i mot s6 ndi dung mdi vé viée xéc dinh ro
rang hon dia vi phap ly tap doan kinh t&, va ve
hinh thitc cdng ty me - cong ty con; cAm céc
cong ty con trong cung mot nhom cong ty cung
nhau gép von, mua cd phian dé s& hiru chéo 1an
nhau; bé sung quy dinh nhim minh bach hoa
co cdu va moi quan hé gitra cic cong ty trong
tap doan kinh t&, nhu cong khai diéu Ié hodc
thoa thudn vé quy ché hoat dong chung tap
doan. Viéc tao ra moi truomg kinh doanh “dé
thé” cho cac doanh nghiép va thu hep pham vi
DNNN da mot lan nira dua DNNN vdi céc loai
hinh doanh nghiép khac ti€n sat hon ntra vé tinh
khé thi ctia mot “san choi binh ddng”. Riéng sy
thay d6i vé mat khai niem DNNN lan nay theo
chung to1 s& diin dén nhimg thay ddi 16m vé mat
ly thuyét sau day:

- Thik nhér: Viée “thiao gong” DNNN sé mé&
duomg cho mot loat cac doanh nghiép ty chii
hon trong sén xudt, kinh doanh va déu tu. Do
khong dugce wu dai nhu khi con 1a DNNN,
doanh nghiép mudn vuon Ién, bdt budc phai

~nang dong, sang tao trong hoat dong san xudt,
kinh doanh dé c6 thé tén tai va dirng ving trén
thuong truomg - day la tién dé cho viéc d6i xir
- binh dang gitra cic doanh nghi¢p khong phan
biét chu diu twr 1a ai: Nha nuoc, ca nhén, t6 chirc
trong nudc hay nwéc ngoai.

- Thit hai: Viéc thay déi khai niem DNNN
tao diéu kién thic ddy tai co cdu DNNN dién ra
nhanh hon. Qua d6, (3 chire va diéu hanh doanh

-nghiép sau tdi co ciu ¢6 nhimg thay ddi tich
cuc do ¢o sy tach bach gitra quyén s& httu va

- B rap chi TAND ky i thang 2/2016 (56 4)

quyén quan ly, gitra quan 1y cua chi sé hiru voi
diéu hanh hoat dong kinh doanh, gitta quén ly
diéu hanh voi kiém tra, kiém soét; déng thoi, co
cu t8 chire duge bo tri hop 1y hon, gon nhe
hon, tinh gidn dugc lao dong gidn tiép.

- Thit ba: Vigc thanh lap va quan ly céc
DNNN phéi tuén thii ¢éc quy dinh twong tu nhu
doi véi Cong ty ¢6 phin hodc cong ty TNHH,
tire 12, cing mot ché d¢ gép von, dang ky kinh
doanh, cac quy tic quan tri ndi bo va bdo cdo
vai chi so hiru.

- Thee tue: Vi DNNN sir dung tai nguyén va
ngan sach quoc gia, tic 1a tir khoi tai san toan
déan, nén khac voi cac cong ty thong thudng,
ché do bao cao va kiém soat cac cong ty nay
phéi chat che hon dé giam sat dau twr cong cong.
Nhu vay, thay vi duge wu 4i, ¢6 thé cde DNNN
con phai chiu trdch nhiém bdo cdo va gidm sit
chat ché hon nhiéu so véi cong ty cia cic nha
déu tu tr nhan.

- Thit ndm: Thay d6i nay cé thé g6p phin
x0a dan sy phan biét doi xir trén thyc t€ gita
cic thanh phin kinh t&, hwdéng té¢i mot moi
truomg canh tranh binh ding thue su cho nta
tri¢u doanh nghiép cé ngudn géc von tir céc
nha diu tw da dang khac nhau.

3. Mt so giai phap gop phan thuc day
co’ ché binh ding gira cdc loai hinh doanh
nghiép di sau hon nira vao thye tién

Sau khi Luat DN 2014 ¢6 hiéu luc
(1/7/2015), vé ly thuy€&t, mot loat cac doanh
nghiép sé tu do hon trong hoat dong san xudt.
kinh doanh va sé khong con su vu dai. bao
ho cia Nha nudc nira khi cai mac “doanh
nghi¢p nha nuoc” da khong con. Va cac
doanh nghiép ma Nha nudc vin la ¢6 dong
chinh s& phai canh tranh binh ddng v&i nhirng
doanh nghiép khac. Nhung liéu diéu nay c6
thyc sy kha thi? That sy khong con wu tién

" Theo Bdo cdo cua Bé Tai chinh thang 3/2012 tai Hi
thao vé lai cau tric DNNN.
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doi véi DNNN trong Luat DN? Chiing ta c6
thé 14y mot vai vi du: Khi ti€p can véi ngudn
vOn vay ngan hang, cac DNNN va cdc doanh
nghiép c¢6 c¢6 phin chi phdi cia Nha nudc
nhiéu hon ro rang s& dé vay hon vi vin ton
tai tam 1y né€u thua 16 da c6 Nha nudc chiu.
Hoic cu thé d6i vai trudmg hgp clia Vietnam
Airlines, sau khi ¢ phén héa, Nha nude van
nim gitr s& von lén téi 75%, lwgng % thira di
@€ Nha nudc chi phoi hdu hé€t moi hoat dong
ctia Vietnam Airlines cho di n6 khong con
la DNNN. Giai thich cho vi¢c gitr lai phin
von chi phdi nhur thé nay, chiing ta nhan dugc
cau tra loi la: Do Vietnam Airlines ¢ dnh
hudng it 16n dén hoat dong bay ciing nhu
dam bao phyc vu qudc phong, an ninh. Day
1a mot tdng cong ty Ion mang hinh dnh, mang
thuong hiéu qudc gia dén ban be quoc té”.
Diéu do6 co6 nghia la, du khong con la DNNN
theo luat dinh, doanh nghiép nay néi riéng
va cic doanh nghiép twong ty vin sé tiép tuc
nhan duoc cédc mu dai cia Chinh phi.

Qua d6, ching ta c6 thé thdy, van con nhiéu
nhimg diém bét hop ly. khong dé dang ap dung
trong thuc tién. Pac bigt la cdc quy dinh trong
viéc gidm sét tap trung cac khodn ddu tw Nha
nude cung vai co ché quan 1y tai san clia Nha
nuedc hay cdc quy dinh vé quyén chii s& hiru.
Du Luat DN 2005 dn 2014 déu quy dinh
cong ty TNHH mot thanh vién chi c6 “mot t8
chirc hodc cd nhén lam cha sd htu”; thuc higén
quyén chi s& httu v6i vai trd ngudi diu tr von,
tach biét chirc niang thuc hién quyén chi s¢
htru doi vai chite ndng quan ly hanh chinh nha
nudc; thue hién thong nhat va tap trung cac
quyén va nghia vy chi s horu vé von... Tuy
nhién, trdi qua gan 10 nam thyc hi¢n, nhimg
quy dinh nay van chua thé ap dung thong nhat,
triét dé trong thye tién, din theo hé luy cta
viéc hién thuc héa sy binh ding vé dia vi, co
hoi va bdo ho nha nudc d6i véi cac doanh
nghiép nudc ta.

Do d6, dé dua cac quy dinh trong Luéit DN
2014 di vao cudc song, tao lap moi truong canh
tranh thuc sy binh ddng d&i v&i moi loai hinh
doanh nghiép, ching ta can xir Iy tot mot s6
van dé sau day:

Thit nhdt: Ddy manh c6 phian héa DNNN.
Nha nudc chi nén gitt ¢6 phén chi phoi doi
v@i cdc doanh nghiép an ninh, quéc phong, -
cong ich. Con lai cdc doanh nghiép khong
cin Nha nudce gitr cd phan chi phéi thi khong
nén gitr. Tranh tdi co ciu theo kiéu nira voi,
hinh thic. Cang véi d6 1a ti€p tuc thu hep
pham vi va ty trong cdc ngudn luc phan bé
cho khu vuc DNNN.

Thit hai: Tao lap moi truomg kinh doanh bing
viéc xay dyng hé thong luat phap thong nhat,
binh ding; ban hanh mot dy luat vé déu tr nha
nudc trong DNNN. Cii céch thi tc hanh chinh
d6i vai hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thit ba: Pam bao quyén tu chu trong sin
xudt, kinh doanh va phai ty chiu trach nhi¢m vé
két qua san xudt, kinh doanh cia DNNN nhu
cac doanh nghi¢p thudc cac thanh phin kinh té
khéc bang cdich tach quyén sé hiru va quyén
sén xudt, kinh doanh trong cac DNNN lai cang
dat ra birc thiét hon bao gi¢r hét.

Thir tie: Phéan dinh ro rang chirc nang quan
ly nha nudc va chirc nang quén 1y cta chii s¢
htru d6i véi DNNN; Giam thiéu sy can thiép
ctia nha nude vao hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép va tich biét ro rang gitra quan ly
nha nudce va viéc diéu hanh hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Thit nam: Tang cuwong ki€m sodt vOn, tai
san cia DNNN, ctia Nha nudc tai cac doanh
nghiép, ddng thoi vin phai ton trong quyén tu
chi kinh doanh, quyén tu quyét, ty chiu trach
nhiém vé chién lugc hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghi¢p. Q

2 hitp://nid.com.vn/kinh-te/~khong-con-la-doanh-nghiep-
nha-nuoc-20141229084228192.htm
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