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NI]I DUNG GIAY GHIINE NHAN BANG KY DOANH NGHIEP
D01 M QUAN TRONG CUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014

B ThS. HOANG MINH CHIEN *

én kinh té thi truomg doi hoi phép
N ludt phai ghi nhan nguyén tic tw do
kinh doanh ciia céc ¢4 nhan, té chirc.
Noi dung phap 1y ndy ciing dugc ghi nhan va bao
dam thye hién béi Hién phap cua cac qubc gia.
Tuy nhién, do cich tiép can khac nhau nén viéce
bdo dam va thyc thi nguyén tic nay lai khéng
déng nhit trong hé théng phép ludt cua cic nuée.
Nhiéu quéc gia trén thé giéi, phap luat déu duge
tiép can theo huéng kinh doanh 12 quyén ty do
cia ¢ nhén, t6 chirc ma khéng phai xin phép co
quan nhi nuéc c6 thdm quyén. Tuy nhién, khi
thue hién quyén kinh doanh, thuong nhén (cé
nhén, t6 chirc kinh doanh) phai cé nghia vu ding
ky va nghia vy dang ky thudng phat sinh sau khi
thye hién quyén kinh doanh.

0 Viét Nam, tu twong tu do kinh doanh ciing
duge tiép can kha sém trong qué trinh lap hién.
Tuy nhién, dén Hién phép nam 1992, nguyén téc
tw do kinh doanh méi lén déu tién dugc ghi nhéan
va tiép tuc dugc hoan thién, phat trién cao hon tai
Hién phap nim 2013.

1. Noi dung gidty chirng nhén diing ky kinh
doanh truée khi Luéit Doanh nghiép nim 2014
6 hi¢u lye (trwde ngay 01/7/2015)

Diéu 57 Hién phdp nim 1992 quy dinh:
“Céng dan c6 quyén ty do kinh doanh theo quy
dinh cua phép luat”. DBé bao dam va thuc hién

* Dai hoc Luat Ha Noi

nguyén tac tw do kinh doanh di dugc ghi nhén tai
Hiép phép nim 1992, phap luit vé doanh nghiép
lién tyc duoc stra ddi, bé sung nhim tao lap va
bao dim co s& phap 1y cho cic c4 nhan, tb chic
thue hién quyén tir do kinh doanh ctia minh. Tuy
nhién, cach tiép can cua phap ludt Viét Nam c6 su
khac biét so v6i phap lut clia nhiéu qudc gia trén
thé gi¢i vé bao dam quyén tu do kinh doanh.
Kinh doanh 1& quyén tu do cia c4 nhén, t6 chirc
nhung dé thue hién duoc quyén ty do kinh
doanh, truéc hét cic ca nhan, t chic phai thuc
hién nghia vu ding ky kinh doanh (hién nay la
dang ky doanh nghiép hay ding ky hé kinh
doanh) nham xdc lap tu cich thwong nhin va
quyén hoat dong thuong mai (hoat dong kinh
doanh). Theo phép ludt Viét Nam, ding ky kinh
doanh 12 mdt trong céc diéu kién can va du dé xac
1ap tu cach thuong nhin va xic 1ap quyén hoat
dong thwong mai. B&i véy, nhitng chi thé kinh
doanh nhd 1é theo phap luat hién hinh khéng
phai ding ky kinh doanh, chinh vi thé nhitng chi
thé nay (chi thé kinh doanh) cting khdng phai la
throng nhén theo luat thuc dinh cua Viét Nam
(do ho khéng cé dang ky kinh doanh).

Phap luat vé doanh nghiép cua Viét Nam qua
cic thoi ky khong han ché quyén tr do kinh
doanh, nhung muén thue hién quyén kinh doanh
thi truéc hét ci nhén, té chic phai thyc hién
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nghia vu dang ky. Nganh nghé kinh doanh 12 mgt
trong céc ndi dung biit bude trong thi tuc dang ky
kinh doanh. B&i vy, khi thay dbi, bd sung nganh
nghé kinh doanh, thuong nhén phai déng ky thay
déi, bd sung nganh nghé kinh doanh v6i co quan
dang ky kinh doanh.

T Luat Doanh nghiép tu nhan ndam 1990
(Pidu 9), Luat Cong ty nam 1990 (Piéu 15), Ludt
Doanh nghiép nim 1999 (Piéu 18), Ludt Doanh
nghiép nam 1999 (Pieu 19) dén Luft Doanh
nghiép nam 2005, nganh, nghé kinh doanh van
tiép tuc dugc ghi nhén 12 ndi dung bit budc trong
gify chimg nhin dang ky doanh nghiép. Theo
Didu 25 Luat Doanh nghiép ndm 2005, ndi dung
gidly chimg nhan déng ky kinh doanh, bao gom:

«1, Tén, dia chi tru s& chinh cua doanh
nghiép, chi nhénh, vin phong dai di¢n.

2. Ho, tén, dia chi thuong tra, quéc tich, sb
gidy chimg minh nhén dan, ho chiéu hoic chimg
thuc c4 nhan hop phéap khac cua nguoi dai dién
theo phap ludt ctia doanh nghiép.

3. Ho, tén, dia chi thuong trd, quéc tich, so
gidy chimg minh nhan dan, ho chiéu hodc chimg
thue ca nhan hgp phap khac cua thanh vién hodc
cb dong sing 13p 12 ¢4 nhan; s0 quyét dinh thanh
lap hodc s6 dang ky kinh doanh cta chu s¢ hiru
cong ty, clia thanh vién hodc cb dong sang lap 1a
3 chitc dbi véi cong ty trich nhiém hiru han va
cong ty cd phin; ho, tén, dia chi thuong tri, quéc
tich, s6 gidy chimg minh nhan dan, ho chiéu hodc
chimg thye ca nhan hop phép khac cua thanh
vién hop danh b1 voi cong ty hop danh; ho, tén,
dia chi thuong tri, sb gidy chimg minh nhan dan,
ho chiéu hodc chimg thyc ¢4 nhan hop phap khac
ciia chi so hiru cong ty 13 c nhin hodc cha
doanh nghiép tu nhan.

4. Vén didu 1& dbi voi cong ty trach nhi¢m hiru
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han va cong ty hop danh; s ¢b ph?in va gid tri
vén cb phin da gop va sb ¢b phin dugc quyén
chio ban déi véi cong ty c6 phan; von dau tu ban
d4u d6i véi doanh nghiép tu nhan; von phép dinh
4&i v6i doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé doi
héi phai c6 von phap dinh.

5. Nganh, nghé kinh doanh™.

Khi thay dbi ndi dung dang k¥ kinh doanh,
Didu 26 Luit Doanh nghiép nam 2005 quy dinh:
“1. Khi thay dbi tén, dia chi tru s& chinh, chi
nhénh, vin phong dai dién, muc tiéu va nganh,
nghé kinh doanh, von diéu 18 hodc 56 ¢d ph?m
duoc quyén chio ban, von diu tu cua chu doanh
nghiép, thay déi ngudi dai dién theo phap luat
cia doanh nghiép va cac vin @2 khac trong ndi
dung h so diing ky kinh doanh thi doanh nghiép
phai dang ky vg1 co quan dang ky kinh doanh
trong théi han mudi ngay lam viéc, ké tir ngdy
quyét dinh thay ddi.

2. Trudng hop co thay d6i ndi dung cla gidy
chimg nhén déng ky kinh doanh, doanh nghi¢p
duoc clp lai gidy chimg nhin ding ky kinh
doanh.

3. Truong hop gidy chimg nhan ding ky kinh
doanh bi mét, bj rich, bi chiy hodc bi tiu huy
dusi hinh thirc khac, doanh nghiép dugc cp lai
gidy chimg nhan ding ky kinh doanh va phai tra
phi”.

Quyén ty do kinh doanh ciia ¢a nhan, 16 chirc
da dugc ghi nhin va hoan thién trong he théng
phép ludt Vigt Nam vé doanh nghiép qua timg
giai doan cua thoi ky dbi méi. Tuy nhidn, tir khi
ban hanh Luét Doanh nghiép tr nhin ndm 1990
vi Luat Cong ty nam 1990 cho dén khi ban hanh
Luat Doanh nghiép ndm 2005, nganh, nghé kinh
doanh vin ludn dugc quan 1y chit ché bang thi
tuc dang ky kinh doanh. Phap ludt Vigt Nam
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trong giai doan ndy van coi nganh, nghé kinh
doanh 13 ndi dung bét budc trong gidy chimg
nhin ding ky kinh doanh va khi doanh nghiép
thay dbi nganh, nghé kinh doanh ciing bat budc
phai diing ky thay ddi v6i co quan dang ky kinh
doanh. Doanh nghiép chi dwoc tién hanh kinh
doanh nganh, nghé méi sau khi da dang ky thay
déi, bd sung nganh, nghé kinh doanh véi co quan
ding ky kinh doanh. Doanh nghiép chua dang ky
b6 sung nganh, nghé kinh doanh véi co quan
déing ky kinh doanh ma d tién hanh kinh doanh
nganh, nghé kinh doanh d6 12 vi pham phap luit,
céic hop ddng dugce giao két trong pham vi nganh,
nghé kinh doanh d6 bj v6 hiéu (do khéng c6 ning
luc cha thé dé thuc hién nghia vu theo théa
thudn).

2. N§i dung gidy ching nhin ding ky
doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép niam
2014

Hién phép nam 2013 c6 sw thay ddi vé chat
trong viéc ghi nhin quyén con ngudi, trong dé ¢o
quyén ty do kinh doanh. Theo d6, Diéu 33 Hién
phép nim 2013 quy dinh: “Moi ngudi ¢6 quyén
tr do kinh doanh trong nhimg nganh nghé ma
phép luat khéng cim”.

Nhitng tu twong 16m, tién bo cua thé gisi hién
dai vé quyén con ngudi da duge ghi nhan trong
Hién phép ndm 2013, do d6 céc ludt, bd luat ciing
phai ¢6 sy thay doi dé phu hop véi quy dinh cua
Hién phap. Luat Doanh nghiép nim 2014 dwoc
Quéc héi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam khoa XIII, ky hop thir 8 théng qua ngay
26/11/2014 (c6 higu lyc tir ngay 01/7/2015), cung
mot loat cdc ludt khic da hodc s€ dugc ban hanh
1a minh chimg cho sy nd hrc, ¢6i méi manh mé
cua co quan ldp phap ¢ Viét Nam. Nhimg tu
tuéng 16m nhu: “Moi ngudi c6 quyén tu do kinh

doanh trong nhimg nganh, nghé ma phap luat
khéng cidm” hay “nganh, nghé kinh doanh 14 cta
dén, do dan sang tao” da duoc thé hién 5 nét qua
quy dinh vé& nganh, nghé kinh doanh trong noi
dung dang ky doanh nghiép. Pay dugc coi la
diém ddi méi c6 tinh dot pha quan trong cua Ludt
Doanh nghiép nim 2014 trong quéan 1y nganh,
nghé kinh doanh, kéo theo sy thay ddi trong nhén
thirc va 4p dung phap luat ctia mdt sb linh vue
khéc cé lién quan.

Theo Piéu 29 Luat Doanh nghiép nim 2014,
ndi dung gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép,
bao gom:

“|. Tén doanh nghiép va mi s6 doanh nghiép.

2. Dia chi tru s& chinh cta doanh nghiép.

3. Ho, tén, dia chi thudng tr(i, quoc tich, s6 thé
ciin cude cong dan, gidy chimg minh nhan dén,
hé chiéu hodc chimg thuc ca nhan hop phap khac
cua ngudi dai dién theo phdp luidt cia doanh
nghiép ddi véi cong ty trich nhiém hiru han va
cong ty cd phén; cia cac thanh vién hop danh dbi
véi cong ty hop danh; clia chu doanh nghiép dbi
voi doanh nghiép tu nhan; ho, tén, dia chi thuong
tra, qudc tich, s6 thé cin cudc cong dan, gidy
chimg minh nhan dén, hé chiéu hodc chimg thuc
¢4 nhan hop phap khéc cua thanh vién la ca nhén;
tén, mi s6 doanh nghiép va dia chi tru s& chinh
ctia thanh vién 12 td chirc d6i voi cong ty trach
nhiém hiru han.

4. Vén diéu 1&”.

Khi thay déi ni dung gidy chimg nhén ding
ky doanh nghiép, theo Piéu 31 Luit Doanh
nghié¢p nim 2014 thi: “1. Doanh nghiép phai
dang ky vai co quan dang ky kinh doanh khi thay
d6i ndi dung gidy chimg nhin ding ky doanh
nghiép quy dinh tai Piéu 29 cia Luit nay; 2.
Nguoi dai dién theo phép luit cua doanh nghiép
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chiu trich nhiém déng ky thay @i ndi dung gidy
chirng nhan ding ky doanh nghi¢p trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay c6 thay déi; 3. Co quan diing
ky kinh doanh c6 trich nhiém xem x¢t tinh hop
Ié ctia hd so va cép gidy chimg nhin ding ky
doanh nghiép méi trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngdy nhan dugc ho so. Truomng hop tir
chéi thi phai théng bao bing vin ban cho doanh
nghiép biét. Théng bao phai néu rd 1y do; cic yéu
ciu stra ddi, bé sung (néu c6); 4. Ding ky thay
dbi noi dung gidly chimg nhan ding ky doanh
nghiép theo quyét dinh cuia Toa an hodc Trong tai
thyue hién theo trinh tir, thi tuc sau day:

a) Ngudi dé nghi ding ky thay dbi ndi dung
gidy chimg nhan ding ky doanh nghi¢p gui dé
nghi dang ky thay ddi dén co quan dang ky kinh
doanh c6 thim quyén trong thdi han 15 ngay lam
vide, ké tir ngdy ban an hodc quyét dinh c6 higu
lyc thi hanh. Kém theo dang ky phai co ban sao
ban 4n hodc quyét dinh d3 c6 hiéu lyc thi hanh;

b) Co quan ding ky kinh doanh cé trach
nhidm xem xét va clp gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép méi theo ni dung ban an hodc
quyét dinh di c6 hiéu lyc thi hanh trong théi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duge dé nghi
ding ky. Truong hop tir chéi thi phai thong béo
bing vin ban cho ngudi ¢ nghi ding ky thay dbi
biét, Thong béo phai néu 13 1y do; céc yéu chu
sira ddi, bé sung hd so (néu cd)”.

Nhur vy, theo Luat Doanh nghiép ndm 2014,
nganh, nghé kinh doanh khong con 1a ndi dung
bit budc trong gidy chimg nhin dang ky doanh
nghiép. Khi doanh nghiép thay d5i nganh, nghé
kinh doanh (ching han, bd sung nganh, nghé
kinh doanh méi), khéng phai lam thu tuc dang ky
thay ddi noi dung gidy chimg nhin ding ky
doanh nghiép. Trong trudng hop nay, doanh
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nghiép chi phai 1am thii tuc thong béo thay doi
ndi dung ding ky doanh nghiép theo Picu 32
Luit Doanh nghiép nam 2014.

Céc ndi dung quy dinh tai cac Dicu 29, 31 va
32 ctia Luét Doanh nghiép nam 2014 da tao ra sy
d6t pha c6 tinh xuyén sudt vé ndi dung quén 1y
nganh, nghé kinh doanh trong hé thong phap luat
vé doanh nghiép cia Viét Nam. Theo d6, nganh,
nghé kinh doanh 12 ctia dén, do dén sing tao va
trién khai thuc hién, Nha nuée khong con 1a chu
thé quan 1y nganh, nghé kinh doanh. Tuy nhién,
phép ludt ciia thé giéi hién dai khong chi dugc
ban hanh dé ghi nhan céc quyén co ban cua con
ngudi, trong do ¢6 quyén tr do kinh doanh ctia ca
nhan, td chitc, ma phép ludt con phai thyc hién
vai trd dinh hudng hanh vi {mg xir ctia con ngudi
phi hop véi loi ich va tién b chung ciia xi hoi.
Bdi viy, php luat can phai khoanh ving nganh,
nghé cm kinh doanh v nganh, nghé kinh doanh
¢6 didu kién!. Doanh nghiép khong dugc kinh
doanh nganh, nghé cim kinh doanh. Péi voi
nginh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién, doanh
nghiép duoc ty do kinh doanh khi dap g du
diu kién theo quy dinh cia phép ludt. Theo
hwéng tiép can d6, Luat Doanh nghiép nim 2014
ghi nhin quyén ty do kinh doanh clia céc cd
nhén, t& chirc ddi vi nganh, nghé kinh doanh ma
phép lujt khong cdm. Diém mdi cia Luat Doanh
nghiép nam 2014 vé nganh, nghée kinh doanh,
kéo theo su thay ddi can ban trong nhan thirc vd
ap dung phap ludt cua mot s6 linh vuc khac cb
lién quan, nhu: Phap luat hop d6ng trong kinh
doanh; phép luit vé ké todn, kiém toan...

Tir ngdy 01/7/2015, Luat Doanh nghi¢p nam
2014 c6 hiéu luc phép ludt, nganh, nghé kinh
doanh khéng phai dang ky hay ding ky thay di.
Doanh nghiép duge tr do kinh doanh nganh,
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nghé¢ ma phap luat khong cim. Khi thay dbi
nganh, nghé kinh doanh, doanh nghiép khong
phii ding ky thay d6i, chi phai thdng bio thay
d6i ndi dung dang ky doanh nghiép. Béi vy, khi
doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé kinh
doanh méi ma khéng thong béo tirc 13 vi pham
nghia vu thong béo thay ddi nganh, nghé kinh
doanh. Hanh vi vi pham nay ciing khong din dén
hédu qua phép ly lam cho hop déng trong kinh
doanh ma doanh nghiép da giao két trong pham
vi nganh, nghé kinh doanh méi b sung dé bj vé
higu. Tuy nhién, d6i véi nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kign, thi khi doanh nghiép thye hién kinh
doanh nganh, nghé d6 phai dap img du diéu kién
theo quy dinh cta phép luat. Tai thei diém giao
két va thue hién hop ddng trong pham vi nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién, ma doanh nghiép
khéng du diéu kién kinh doanh theo quy dinh cia
phép lut, thi hop dong trong kinh doanh bj coi 12
v6 hiéu (do khong du ning lyc chu thé dé thuc
hién cong viéc theo thoa thuén),

Truéc ngay 01/7/2015, trong linh vuc ké
todn, kiém todn phai kiém tra viéc xuit héa don
cua doanh nghiép c6 phi hop véi nganh nghé
kinh doanh di ding ky hay khéng. Viéc kiém tra
ndy dé xc dinh doanh nghiép c6 hoat dgng phu
hop véi chirc ning, nganh nghé kinh doanh hay
khéng, qua d6 kiém tra nang luc kinh doanh cua
dbi téc. Tir ngdy 01/7/2015, nganh, nghé kinh
doanh khéong phai ding ky hay dang ky thay déi.
Nha nuéc khéng con quan ly true tiép nganh,
nghé kinh doanh thong qua thu tuc ding ky
doanh nghiép. Bdi vdy, nginh, nghé ding ky
kinh doanh khéng con 1 co s& phap 1y dé kiém
soat viéc xuat héa don va kiém tra ning luc kinh
doanh ciia doanh nghiép. Thi truomg s& tur kiém
soat nang luc kinh doanh cua doanh nghiép theo
nganh, nghé kinh doanh. Muc tiéu loi nhuin va
sur phat trién bén vimg s€ budc cac doanh nghiép
phai chi y dén tinh chuyén nghiép va chuyén sau
khi lva chon muc tiéu, nginh, nghé kinh
doanh O

1. Nganh nghé cam kinh doanh va nganh nghé kinh doanh cé diéu kién dugc quy dinh tai Lugt Bdv twe nim 2014.
Phu luc 4 Ludt Péu tw nam 2014 ¢6 267 nganh, nghé c6 diéu kién trén co sé ra sodt 386 nganh, nghé dau tu kinh

doanh cé diéu ki¢n theo nguyén tic:

- Bai bo nganh, nghé va diéu kién dau twe kinh doanh khong hop Iy, khong ré rang, tao ra ganh ndng chi phi tudn

thu doi véi nha dau tu;

- Stka d6i mét s6 diéu kién ddu tw kinh doanh theo huéng giim thiéu hinh thire cp phép, xdc nhin hogc chdp
thugn cia co quan nha nwée, chuyén sang hthirc ban hanh quy dinh vé tiéu chudn, diéu kién dé nha dau tr te dang

ky thuc hién va co quan quan Iy tién hanh héu kiém;

- Cdp nhgt, chudn xdc tén goi v hé thong mgt s6 nganh, nghé nham phan danh chin xac, mink bach cac nganh,
nghé cé diéu kign, tranh trimg Idp va tao thuén lpi cho viéc thiec hién,

Nganh, nghé dau te kinh doanh cé diéu kién chi dwoc quy dinh tai Ludt Pau ne. Piéu kién cu thé déi véi g
nganh, nghé ddu tw kinh doanh cé diéu kién quy dinh tai ludt, phdp Iénh, nghi dinh va diéu wéc quéoc 1€ ma Viét Nam

la thanh vién.

Nganh, nghé cam déu twe kinh doanh va nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai cac van ban quy

pham phadp lugt khdc hét hiéu hec thi hanh.

Cdc diéu kign dp dung déi véi 267 nganh, nghé cé diéu kién ban hanh kém theo Ludt Péu tw ndm 2014 dang
duge quy dinh tai cac vin ban dwdi nghi dink tiép tuc duoc dp dung cho dén ngay 01/7/2016.
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