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PHAP LUAT VE QUAN LY LAO BGNG NUGC NGOA!
LAM VIEG TAl VIET NAM

B ThS. PHAM TH| HUONG GIANG *

01 nhdp kinh té quéc té sdu rong dang
H tao ra dong di chuyén lao dong quoc té
rat dang quan tim. Su di chuyén lao

dong nay c6 tac dong manh mé dén su phat trién
kinh té - xa héi cta cac nude trén thé gioi. O Vigt
Nam, m¢ cira thi truong lao dong di va dang tao
diéu kién cho viéc di chuyén lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viéc, dfmg thoi cling tao diéu kién
cho lao dong nuwde ngoai vao lam viée tai Viét Nam
ngay mt gia ting. Van dé dugc dit ra 1a hién rét
can xdy dyng mot khung phép ludt thich hgp nhim
quan ly va sir dung lao dgng nude ngoai tai nudc ta
c6 hi¢u qua phyc vy cho phat trién kinh té va dam
bao an sinh x4 hoi.

1. Khai quat chung vé quén Iy lao ddng nuéc
ngoai

1.1. Khdi niém va dgc diém cia qudn Iy lao
dpng nwic ngoai

Cac nghién ciru quoc té da khang dinh rang, lao
dong di trd da luon ludn 1a mét phan khong thé tach
roi ciia nén vin minh nhan loai, va nhimg cudc
tranh ludn nong bong vé hinh thirc ciia né, ciing
nhu khudn kho phap 1y va vi tri thuc té da di cing
v6i hinh thirc d6 tir thoi thwong cd khéng chi &
chau Aul. Lao dong di trit 1a hién twong dién ra tir
lau trong lich sir nhan loai nhung phat trién dic biét
nhanh chéng tir dau thé ky XX téi nay va cung véi
toan cau hoa kinh té, dr doan van dé lao dong di tri
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s& trd nén hét sirc phd biéa trong thé kv XX1 va la
m{t trong nhimg dic me co ban cia thé ky nay2.
Ngudi nude ngoai vao Viét Nam lam viéc 12 xu thé
tit yéu do tic dong ciia qué trinh toan ciu héa quan
hé lao dong va héi nhip kinh 3. Trong xu thé ma
cira va héi nhip ngdy cang siu rong cia Viét Nam,
lao dong la ngudn nuwdc ngodl vao nudc ta lam viée
ciing 1a mot xu thé tit yéw*. Cong wic quoc té vé
viéc bao vé quyén ciia tit ca nguti lao dong di trd
va gia dinh cia ho ndm 1990 dinh nghia: “Thuat
ngir nguoi lao dong di tra dimg d& chi mot nguoi
da, dang va sé lam mét céng viéc c6 huong lvong
tai mdt quoc gia ma ngudi d6 khong phai 13 cong
dan” (khoan 1 Diéu 2). Dy I mdt dinh nghia kha
ro rang, dd lam rd cac dac tumg co ban cua khai
ni¢m lao dong di tri Ia “nguc do phai la nguoi
nuéc ngodi dbi véi nude s tai va ngudi d6 da,
dang, hodc sé lam mét cong viéc cd thu nhap do
nguoi str dung lao dong chi tra”. Tir cac nghién ciru
ciing cho thay, lao dong nudc ngoai dugc hiéu 1a
nhimg ngudi lao dong khéng cé quéc tich tai nudc
so tai. Khi tién hanh hoat dong quan ly, ngudi quan
1y cin phan loai cac ddi twong bi quan 1y dé sir dung
cac phuong thitc quan Iy khac nhau d6i véi timg
ddi twong bi quan 1y. Ciing nhir vay, phap lujt dya
trén can ban timg d6i trgng bi quan 1y dé thiét 1ip
cac quy ché phap ly khic nhau cho timg dbi twong
ndy. Néu hiéu quan ly 1a mot qua trinh tac dong cua
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chii thé quéan Iy 16 dbi twong bi quan 1y nhdm cac
muc dich quén 1y, thi ¢6 thé dinh nghia: “Quan ly
lao dong nwde ngoai 1a mot qua trinh tac dong cua
chii thé quan 1y vao quan hé lao dong gilra mdt bén
1 ngudi sir dung lao dong va mot bén 1a ngudi lao
dong khong phai I2 cong dan nude s tai (noi tién
hanh hoat dong quén 1y) 1am viéc tai nudc s6 tai co
hodc khong huomg lwong trong mot khoang thai
gian nhat dinh”. Lao dong nuwde ngoai 1 mot dbi
tugng dic biét, do do, quén ly lao dong nuwdc ngoai
c6 nhimg dic diém riéng, bao gom:

Thir nh& quan Iy lao dong meoc ngodi la mot
qua trinh gan bé cha: ché vdi viéc bao vé quyen con
ngu'm va co tinh quoc 1é sdu sdc. C6 quan diém cho
ring, vé co ban, quyén con nguoi trong lao dong la
nhitng quyen con ngudi lién quan dén diéu kién lao
dong va diéu kién sir dung lao dong, bao gbm viée
lam, tién lwong, an toan lao dong, hoat dong cong
doan, an sinh xa hdi n6i chung va bao hiém noi
riéngS, Néu hiéu moi quan hé gitra nguoi str dung
lao ddng va ngudi lao dgng bao gdm cic ndi dung
lién quan 16 diéu kién lao dong va diéu kién si
dung lao dong, thi quéan 1y lao dong nude ngoai lam
viée tai nudc 6 tai 1 qua trinh téc dong cua chu thé
quan ly lén céc diéu kién lao dong va sir dung lao
dong lién quan tdi van d¢ nguoi lao dong ma nhimg
ngudi ndy khong phai 1 cong dén cua nudce s tai.
Nhu viy quan 1y lao dong nudc ngoai khong thé
khong lién quan t&i mdi quan hé qudc té va viée
bao v¢ quyen con ngudi. Hién tai, Viét Nam dat vén
dé lao dong di tri co tim quan trong lén trong
chinh sach kinh té va chinh sach ngoai giao. Tai
dién dan ASEAN nim 2008, Viét Nam da khuyén
nghi, véi tw cach la mdt cong dong cung trach
nhiém va chia sé, cAn hanh dong mot cich cu thé va
tron ven dé nguoi dan cdc nude thanh vién ma
muén tim viéc 1am & nudc ngoai ¢6 thé duge huong
lgi tr mét thoa thuan mdi cua khu vic ma qua do

céc quyén cia ho véi tu cich 13 nhimg ngudi lao
dong di tri s& duge bao vés. Thye té, Viét Nam da
giri khoang nira triéu ngudi lao dong di lam viée &
khoang 40 quéc gia va viing lanh tho, nén doi hoi
¢6 co ché phap Iy quéc té dé bao vé ho’. Su doi hoi
nay dugc hiéu ¢ chiéu nguoc lai 1a Vit Nam suy
tinh t&i quan hé quéc té va cam két thi hanh céc co
ché bio vé quyén ciia nhitng nguoi lao dong di tru.
Pay la dic diém quan trong khong chi lién quan toi
thiét ke chinh sach, thiét 1ap co ché quan ly, xay
dung phap luat vé quan Iy lao dong nurdc ngom ma
con lién quan t6i cac tac nghi¢p quan ly cu thé.

Thie hai, quan 1y lao dgng nedc ngoai lam viéc
tai Viet Nam la mot qua trinh lién quan toi nhiéu
nganh, tat ca cde dia phwong va nhiéu quan h¢é lao
dong. Dé bao dam cho mdt nguoi lao dong nurée
ngoai vao lam vige tai mot nude. co nhiéu véan dé
quan ly sau pha1 duoc dit ra nhu: Nhip canh, xudt
canh, cu tri, cap phép lao dong, diéu kién lao dong
va sit dung lao dong, viéc lam, gido duc, y té, cong
doan, bao hiém xa hdi, an ninh, trdt tu... Nguéi lao
dong nudc ngoai co thé lam viée, cu tra, di lai nghi
ngoi o tat ca cac dia phuong va ho ¢o thé tham du
vao nhiéu quan hé lao dong khac nhau khéng ké lao
dong gian don hay lao dong doi hoi trinh d6 cao..
Vi vdy, chu thé quan 1y lao dong nudc ngoai lém
viéc tai nudc so tai bao gém nhiéu co quan trong bd
méy nha nuc va tit ca cdc chinh quyén dia
phuong, nhiéu 6 chirc cung cip hang héa cdng
cong khac nhu cac t6 chirc chinh tri - xa hoi... Céac
phuong thire quan 1y ciing khéc nhau tiy theo chirc
ning, quyen han va nhiém vy cia timg co quan,
don vi, t6 chirc.

1.2, Cdc muc tiéu cia quan ly lao dpng nuic
ngoai

Mt la, dep ing nhu cau sir dung lao dong nieoe
ngodi mét cdch hop Iy Phit trién kinh té c6 thé din
toi sur thiét hut lao dong trong mot 50 linh vire ¢6
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thé do sy mo rong san xuét, kinh doanh doi hoi
thém lao dong, do sy thu hat lao dong vao mét s6
linh vuc nhit dinh ma bo trong nhimg linh vie
khac, hodc do lyc lugng lao dong chua dap (ng
duge nhu cdu ca sin xudt, kinh doanh. Ching han
Viét Nam vao thoi ky diu d6i mai véi mong mudn
thu hat von dau tw nude ngoai va thu hit cong nghé
tién tién cta nude ngoai, nhung lwc lwgng lao dong
trong céc linh vire cong nghé cao rat mong, nhu cau
str dung lao ddng nudc ngoai phat sinh trong khi dé
lai tim cach dua nhiéu lao ddng chua c6 trinh do
cao ra nuoc ngoai lam vigc. Kinh nghiém Han
Quéc cho thay, cho dén thang 8/2014 ¢6 khoang 1,7
triéu ngudi nude ngoai lao dong tai Han Qudcs, RS
rang, nén kinh té mudc nay ¢ nhu ciu cin thém sire
lao déng trong nhimg nganh nghé nhat dinh. Tir dé,
phat sinh doi hoi quan ly lao dong nude ngoai nhu
thé nao dé bao dam cung cdp stre lao dong hop ly
cho nhu ciu sir dung lao dong d¢é phat trién kinh té.
Vi muc tiéu ndy cac chinh sich va phap ludt cu thé
lién quan dugc xdy dung.

Hai la, gin viéc sir dung lao dong mwdc ngoai
cua tirng nguoi sir dung lao dong voi lpi ich chung
cua toan xa héi. Khi nguoi lao ddong nude ngoai
vao lam vige tai nwéc so tai khong don gian la ho
chi c6 mdi quan hé hop dong véi ngudi sir dung lao
dong cu thé ma ho va gia dinh cia ho sinh song tai
nude s& tai. Co nhiéu mdi quan hé khéc phat sinh
tir d6 ¢6 lién quan t&i lgi ich cua toan xa héi. Tuy
nhién muyc tiéu chi yéu cia ho 12 viée 1am tai mot
noi cy thé cia mét ngudi st dung lao dong cu thé.
Do dé viéc gén két gitra viée sir dung lao dong nude
ngoai cua timg nguoi s dung lao dong vai loi ich
chung cua toan xa héi la mét myc tiéu phai duge
dit ra cho hoat dong quzm ly lao dong nude ngoai.
Muc tiéu nay gop phan thiét ké cac chinh sich va
ban hanh cac quy tic phap luit phu hop, déng thai
bao dam cho sy thi hanh céc chinh sich va phap

B Dan chi & Phap luat

ludt lién quan boi hon ai hét ngudi sir dung lao
dong gan giii nhit véi ngudi lao ddng nudce ngoai.

1.3. M6 hinh quan Iy lao djng nwéc ngoai

M6 hinh quan Iy déi véi lao dong nudc ngoai
bao gém céc thanh t6 chi yéu sau:

Thir nhat, vé mé hinh 16 chire quan 1. Hau hét
cac nudc xuat phat tir hai van dé cha yéu cua lao
dong nuéc ngoai dé dua ra md hinh t6 chire quan
Iy, d6 1a van dé nhap cur ciia nguoi lao dong nude
ngoai va van dé diéu kién lao dong va sir dung lao
dong doi véi ngudi lao dong nude ngodi. Vi vay,
thujt ngir “lao dong nhip cu” rét thich hop véi
quan ly lao dong nhin tir giac do cua Nha nudc.
Vin dé nhép cu lién quan t6i viéc bao dam chu
quyén qudc gia va an ninh chinh trj, mat khéc lién
quan téi viéc bao dam quyén cua nguoi nhip cu ma
trong d6 ¢6 ca bao vé quyén con nguol, Vi vay, nha
chirc trach c6 thim quyén v6i van dé nay la nha
chirc trach vé nhap cu hay xudt nhap canh cua quoc
gia. O khia canh bao dam céc diéu kién vé lao déng
va sir dung lao dong thudc thim quyén cua cua nha
chirc trich vé lao déng, nha chuc trach nay hoat
dong quan Iy theo cic nguyén tic phap luat vé quan
ly lao dong nude ngoai. Hoat dong quan ly cta nha
chirc trach lao dong phai nhim tdi cac muc tiéu
nhu: Déap img nhu cau sir dung lao dong nuée ngoai
mot cach hgp 1y; g:in viéc su dung lao dong nudc
ngoai cua ting ngudi su dung lao dong vai lgi ich
chung cua toan xa hoi; cac van dé lién quan t6i an
ninh ndi dia, vé van hoa, vé cu tri, vé y té, vé gido

uc... Cac nha chirc trach cé tham quyén & trung
wong va & dia phuong déu phai ¢6 trach nhiém
tham gia vao qua trinh quan ly lao dong nudc
ngoai.

Thi hai, vé phan loai doi tugng quan Iy: Viée
phan loai d6i twong bi quan ly c6 y nghia quan
trong trong viéc lua chon phuong thirc quan ly
thich hgp. C6 nhiéu cach thirc phin loai khac nhau
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dua trén cdc ¢an cir nhur: (i) Dya vao tinh chat hop
phap hay bat hop phap cua viéc nhap cw; (i) Dya
vao yéu cdu cin hay khong can xin gidy phép lao
dong; (iii) Dya vao trinh d§ chuyén mon hodc tay
nghe ciia lao dong murde ngoai... Viée phan loai nay
lién quan t6i chinh sich vé viéc lam cla qudc gia
va bao dam thue hién muc tiéu dap img nhu cau st
dung lao dong nudc ngoai mot cach hop ly. Déi vai
nhimg nuée dang phét trién, do can thu hit von dau
tu Ién va cong nghé cao tir nude ngoai, thudng ¢o
chinh sach thu hit lao dong ¢ trinh 6 cao tir cic
nudc phét trién. Con & cac nudc phat trién, nhiéu
cong viéc gian don nhv lau rira, vé sinh... ngudi
ban xit khéng muén lam, nén thudng c chinh sich
thong thoéng véi nguoi lao dong gian don.

Thik ba, néi dung chii yéu cia hoat dong quan
Iy: N6i t6i ndi dung cta hoat dong quan ly lao dong
nudc ngoai, ngudi ta thuong nhic t6i nhimg ndi
dung quan 1y dhc thi oo Hen hé trge tiep i quan
hé lao dong nhap cu. C6 thé chi ra cac phuong dién
hoat dong chi yéu clia quan ly ngudi nudc ngoai
lao ddng tai Viét Nam bao gom: Ban hanh quy dinh
vé dbi trong, tiéu chuén, diéu kién ngudi nudc
ngoai lam vigc tai Viét Nam; quy dinh vé co 50
tuyén dung, st dung ngudi nude ngoai lam viéc tai
Viét Nam, dac biét 1a xdc dinh tu cach cua nha
tuyén dung, st dung ngudi nude ngoai; céc thi tuc
phép 1y, hd so dam bao cho ngudi nude ngoai khi
lam viéc tai Viét Nam; ci‘ip gidy phép lao dong, gia
han gidy phép lao dong, cép lai gidy phép lao déng,
vide sir dung gidy phép lao dong cho ngudi nude
ngodi lam viéc tai Viét Nam; trach nhi€ém cua cac
co quan quan ly nha nude trong vige quan ly nguoi
nude ngoai lam viée tai Viét Nam; quy dinh viée
thanh tra, xir ly vi pham lién quan t61 ngudi nuoc
ngoai 1am viéc tai Viét Nam®. Nhu vdy, ndi dung
chil yéu ciia hoat dong quan Iy nha nwoc doi véi
ngudi nude ngodi 1am viée tai Viét Nam bao gém:

(i) Thiét 1ap hé thong t6 chirc quan 1y lao dong nuée
ngodi; (ii) Ban hanh chinh sach, cc quy tic phap
ludt va céc tiéu chuan lién quan t&i quan 1y lao dong
nude ngoai; (iii) Kiém tra va cho phép hay khéng
cho phép lao dong tai nude so tai; (iv) Bao dam
thye hién chinh sach, quy tic phap ludt va cac tiéu
chuén lién quan t6i quan 1y lao dong nudc ngoai;
(v) Giai quyét céc tranh chép theo tham quyén; (vi)
Hd trg cac chu sir dung lao dong nude ngoai trong
truomg hop can thiét; (vii) Cho héi huong doi voi
nhimg lao dong nudc ngoai theo phap ludt.

2. Phép ludt va nguyén tic cia phdp ludt vé
quén ly lao djng nudc ngoai

2.1. Khdi nigm phdp lugt vé quan Iy lao djng
nudc ngoai

Nhur trén di nghién ctru, quan ly lao dong nudc
ngodi tai quic gia so tai 1a mot phirc hop cac moi
quan hé qua lai giira chi thé quan Iy va doi twong
b qudm 1 bt wwdt phit v khdng ohi nhw cdn cla
chu thé quan 1y, ma con tir cdc nguyén tic ma chu
thé quan ly du khong muén ciing phai tuin thu vi
tinh chat cia ddi twong quan 1y 1a nhimg con ngudi
¢6 c4c quyen tu nhién ma véi cac quyén d6 cha thé
quan 1y khong thé vuot qua (quyén con ngudi). Tir
d6 c6 thé dinh nghia: “Phap ludt quan 1y lao dong
nude ngodi 1a tong thé céc quy tic xir sy do Nha
nude ban hanh hodc thira nhan diéu chinh cic quan
hé xa hoi phat sinh trong viéc Nha nude tic dong
vio d6i twong quan 1y 1a nhimg ngudi nude ngoai
nhdp cw vao nude so tai dé lam an, sinh song mot
minh hodc cung véi gia dinh cta ho vai cac nguyén
tac co ban la tén trong quyén con ngudi, bao dam
an ninh chinh tri va trit tu an toan xa hi, bao dam
higéu qua kinh té va bao vé viéc 1am cho ngudi lao
dong ban xit, va ton trong céc quyén va lgi ich hop
phép cua lao dong nuéc ngoai nhim myc tiéu dap
irng nhu cdu sir dung lao dong nude ngodi mot cich
hop 1y va gn viée sir dung lao dong nurde ngoai clia
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timg ngudi sir dung lao dong véi lgi ich chung cua
toan xa hoi”.

Phén tich cac ndi dung chi yéu cia md hinh
quén 1y lao dong nue ngoai néu trén co thé thiy
c4c quan hé gilta cac co quan quan ly nha nuéce voi
céc tu nhan la ngudi lao ddng nudc ngoai va ngudi
sit dung lao dong nudc ngoai. Trong hoat dong
quin 1y con cho thdy sy tac dong c6 tinh chét dinh
huéng va hd trg cho méi quan hé hop dong lao
dong gira ngudi sir dung lao dong va nguoi lao
dong nudc ngoai. Vi viy, cic quy tic phap luat
quan ly lao ddng nude ngoai co ca cac quy tac ciia
luat cong va cac quy tic cua luat tu, nén phuong
phép diéu chinh cta linh vire phap ludt nay la tong
thé cac phuong phép diéu chinh cua ca luat cong va
ludt tu. Tuy nhién, du c6 cac quy tc cia lujt tw, thi
phirong phap diéu chinh ciing khong hoan toan la
tu do thoa thuén, ty dinh doat.

Quan ly lao dong nudce ngoai do nhiéu cor quan
nha nude tién hanh ca o trung vong lan dia phuong
va doi khi ¢6 ca cac to chirc phi nha nude hofdc ban
nha nuée. Hon nita dbi tugng quan ly phire tap voi
nhidu loai khéc nhau, doi hoi quy ché phap Iy khac
nhau va ching déu dwgc cha y boi phap luit quoc
té. Do d6 ngudn phap lujt quan 1y lao dong nudc
ngoai kha phong phu, c6 thé bao gom: (i) Van ban
quy pham phép lut nhu Hién phap, didu uée quoc
té, dao luat va cdc van ban ldp phap uy quyen (i)
Tién I¢ phap ca trén binh dién qudc té va qudc gia;
(ii1) Tap quan phap (ca quoc té vaca quoc gia); (w)
Hoc thuyét phap 1y; (v) L& cong bang. Cac nguon
nay 13 noi chira dung céc quy tic hay tiéu chuan xur
sir d6i vdi lao dong nude ngoai néi chung va quan
Iy lao dong nude ngoai noi riéng. Tuy nhién, 1a mot
linh vire phap ludt danh cho viéc quan ly ma luon
lubn gan chat voi chinh sach trong timg giai doan
phat trién kinh té - x3 hoi, nén cdc quy tc hay tiéu
chuan phai dugc giai thich theo nhimg nguyén tic
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phu hop voi cac muc tidu cu thé.

2.2. Cdc nguyén tic cia phdp ludt quan Iy lao
dong nuoc ngoai

Nhu trén da phén tich, quan ly lao dong nudc
ngodi bi anh huéng kha nhiéu va co ban boi céc
didu udc quoc té, dong thoi bi dnh hwong bai cac
chinh séch vé lao dong ciia quéc gia. Su anh hudong
ndy din t6i viéc hinh thanh mot hé thong cac
nguyén tic khong thé bo qua cua phap ludt quan ly
lao dong nudc ngoai. Cac nguyén tic d6 bao gom:

Mpr la. 6n trong quven con ngmn Cong wdc
quoe té vé viée bao vé quyen ciia tat ca ngudi lao
dong di tria va gia dinh ho nam 1990 xac dinh pham
vi diéu chinh cua Céng wdc trén cin ban dic tinh
“phé bién” ciia quyén con ngudi nhw sau: “Cong
wde nay duge ap dung, trir khi duge quy dinh khac
sau d6, ddi v6i moi ngudi lao dong di tri va céc
thanh vién gia dinh ho, khong c6 bt ky sur phan
biét ndo nhu gidi tinh, chung tdc, mau da, ngén
ngir, ton gido hodc tin ngudng, quan diém chinh tri
hodc quan diém khac, ngudn goc xa hoi hogc dén
toc, quéc tich, dd tudi, dia vi kinh té, tai san, tinh
trang hon nhan, thanh phﬁn xuat than va céc dia vi
khac” (Diéu 1). Dé khing dinh cu thé hon nira vé
quyén con ngudi ma ngudi lao dong di tri phai
dugc huéng do dic tinh “co ban” va dic tinh “phd
bién” cua quyen con nguoi, Co ong uoc nay quy
dinh: “Theo cac van kién quoc té vé quyen con
ngudi, cac quoc gia thanh vién Cong wée nay cam
két ton trong va bao dam cho ngui lao dong di tri
va cdc thanh vién gia dinh ho trong lanh thé hodc
thudc quyén tai phén cua minh dwgc hudng cac
quyén theo Cong wéc ma khong 6 bat ky sy phén
biét ndo vé gidi tinh, chiing toc, mau da, ngon ngi,
ton gido hodc tin ngudng, quan diém chinh tri hodc
quan diém khac, nguon goc xa hdi hodc dan toc,
quéc tich, d9 tudi, thanh phan kinh té, tai san, tinh
trang hon nhén, thanh phan xuat than va dia vi
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khac” (Diéu 7). Quyén con ngudi hién nay duogc
xem |3 trung tam cua doi song chinh tri hién dai.
Boi thé. Hién phap nim 2013 cia Viét Nam danh
toan bo Chuong 2 dé quy dinh quyén con ngudi va
quyén, nghia vu co ban cua cong dan. Nhur trén da
phan tich, d3e diém s6 mot cua quan 1y lao dng
nudc ngodi la qua trinh gin vai bao vé quyén con
ngudi va ¢6 tinh quéc € siu sic. Vi vy t0n trong
quyén con ngwdi 12 nguyén tic sé mot ciia quan 1y
lao dong nuoc ngoai.

Hai la, bao dam an ninh chinh tri va trdt tw, an
toan xa hoi. Lao dgng nude ngoai bén canh nhimg
anh hwéng hitu ich cho su phat trién kinh té - xa
hdi, doi khi gay ric rdi cho cic van dé an ninh,
chinh tri va trit ty, an toan x3 h$i. Mt Iyc lugng
16m ngudi lao déng dén tir quic gia thu dich khong
bao gitr gay su dé chiu cho quéc gia s tai. Thé gisi
da chimg kién viée c6 nudc sir dung quén bai ngoai
kiéu & nhiéu nuée khic. Do dé, bao dam an ninh
chinh tri la mét van dé khong thé bo qua trong hoat
ddng quan Iy lao dong nudce ngoai.

Bao dam trat tur, an toan xa hdi 12 mot nguyén
tic khong thé thiéu trong quan 1y lao ddng nuée
ngoai. Hién trang trén thé gi¢i ngudi di cu 6 at sang
chiu Au tir Bic Phi va Trung Péng cho thay
nguyén tic quan 1y ndy ¢6 tim quan trong dac biét.
Céc phan tir Nha nuée Hoi gido ty xung (IS) va céc
phén tir Hoi gido cuc doan khac ¢ thé tra tron
trong dong ngudi di cur gdy mt an ninh chinh tri tai
cdc nude dén. Bén canh d6 nhimg ngudi nhip cu
khéng con gi dé mit co thé gdy nén tinh trang mat
trat ty xa hoi khé kiém soat. Dich bénh va céc té
nan xa hoi khdc c6 thé gia ting. Do dé, viée bao
dam an toan cho cong dong tir tic hai xdu cia dich

bénh va t¢ nan ciing 1a viéc khong thé bé qua trong
quan ly lao dong nude ngoai.

Ba la, bao dam hiéu qua kinh té va béo vé viée
lam cho nguéi lao dong ban xiz. S5 lugng lao dong
nudc ngodi gia ting khién viée 1am cho lao dong
trong nude c6 thé sut giam. Nhu vy dit nudc co thé
vuong phai nhimg vin dé xa hoi. Khéng ai ¢6 thé
phu nhdn dugc ring sir gia ting sb lrong lao dong
nude ngodi lam cho nguoi sir dung lao dong c6 cor
héi Iya chon nguoi lao dong phi hop va thic day
canh tranh. Nhu cau sir dung lao dong c6 trinh d¢
chuyén mén bac cao c6 thé duge dap (mg va hiéu
qua kinh té c6 thé duogc cai thién. O mét sé nuéc lao
dong nude ngoai bu dap cho nhimg thiéu hut vé lao
déng do dan so gia hoic do lao dong trong nuoe
khong di cho mot linh vue cu thé nao do. Tuy
nhién, dp lyc cia cic van dé xa hdi ciing cn phi
duge giai quyét. Vi viy, nguyén tic nay la mot
nguyén tic khong thé bo qua trong quan ly lao dong
nuoc ngoai. N6 gilp cho ngudi quan 1y ludn luén
chi dong trong viéc bao dam hiéu qua kinh té, dong
thoi bao vé viée 1am cho ngudi lao dong ban xir.

Bon la, t6n trong cdc quyén va lgi ich hop phdp
ctia ngudi lao déng nwde ngodi. La hé qua tit yéu
cuia nguyén tic ton trong quyén con ngudi, nguyén
tic nay doi hoi khong thé vi pham céc quyén va lgi
ich hop phdp cua ngudi lao dong nhip cu. Khéng
phén biét ddi xir giira ngui lao d ong nudc ngoai va
nguoi lao dong trong nuéc la van dé ma da duge
Cong wéc s6 97 va Cong wée sé 143 cia Té chirc
Lao dong Quéc té (ILO) quy dinh. Didu d6 c6
nghia 14, quyén va lgi ich hop phép cia nguoi lao
dong nude ngoai phai dwge ton trong nhur quyén va
lgi ich hop phdp cua lao déng trong nuée Q
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