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SU CAN THIE'I' PHAI BAO VE
NGUUI SU DUNG LAO DONG

TRONG CHE BINH HOP BONG LAO BONG

B PHAN THONG ANH
& VU THI BICH HAI

T rén co s& nguyén tic bao vé ngudi sir
dung lao dong dugc ghi nhén cu thé
tai khoan 2 Diéu 4 B luat Lao dong
nam 2012 va khoan 2 Diéu 57 Hién phap nim
2013, cac nha lap phap da cy thé héa nguyén tic
nay vao timg ché dinh phap luat, trong d6 c6 ché
dinh hgp dong lao dong. Theo d6, bao vé ngudi
sir dung lao dong (NSDLD) trong ché dinh hop
ddng lao dong dugc hiéu la sy thé hign cua
nguyén tic bao vé NSDLD trong cac quy dinh vé
hop déng lao dong. Cu thé, viéc bao vé NSDLD
xuét phat tir cac yéu cau sau day:

1. Ché dinh hop dong lao ddng trong h¢
thong phép luit lao djng

Xut phat tir nhirng dac diém riéng c6 cia hop
ddng lao dong ma ché dinh hop dong lao ddng co
vi tri quan trong trong hé thong phap ludt lao
dong Viét Nam. Tur d6, nguyén tic bao vé
NSDLD duoc thé hién trong ché dinh nay.

Hop dong lao dong la hinh thire phap 1y chu
yéu lam phat sinh quan hé lao dong trong nen
kinh & thi truomg!, né dap (mg dugc nguyén tac
“tir do khé uéc” cia nén kinh té thj truong va yéu
cau phat trién thi truong lao dong. Noi dung cua
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hop dong lao déng lién quan dén hau hét cac ché
dinh cta B luit lao dong. Do d6, hop déng lao
d6ng khong chi gitp nguoi lao dong va NSDLD
y thirc hon trong viéc thue hi¢n nghia vy cua
minh. ma con han ché mau thudn c6 thé xay ra
gitra cac bén. Néu tranh chép khong thé hoa giai
dugc, hop dong lao ddng ciing la co so phap ly
quan trong dé giai quyét tranh chap2. Hop dong
lao dong ciing la cong cu phap 1y hiru hiéu ¢é Nha
nudc quan ly lao dong. Bai 1€, vige ky két mot
hop déng lao dong cu thé la cong viée cua timg
ngudi lao dong va NSDLD nhung lao dong lai 1a
van dé xa hoi, can 6 sy quan ly cia Nha nudc.
Théng qua hop dong lao dong, Nha nudc ¢6 diéu
kién thuc hién tot hon hoat dong quan ly cia
minh.

2. Vai tré quan trong cua nguoi sir dyng lao
djng trong nén kinh té

Kinh té cang phat trién thi kha nang thu hut
stc lao dong cang cao, vai qua trinh nay, khong
thé bo qua vai trd to 16n cua NSDLD, boi ciing
véi ngudi lao dong. NSDLD ciing duge xac dinh
la luc lvong quan trong dé phat trién dat nudc.
Hién nay, qué trinh chuyén dich cua co cu kinh
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té & nudc ta tit yéu s& din dén nhirng bién déi
kinh té va xa h¢i, dzc biét la sy chuyén dich co
cdu lao dong®. Trong qué trinh ndy rit khé thuc
hién dwoc néu khéng c6 su diu tr, mé rong san
xuét, kinh doanh ciia NSDLD, béi 1&, NSDLD
chi yéu 1a cdc doanh nghiép thudc cac thanh
phén kinh té khac nhau v la bo phén chu yéu tao
ra tong san pham trong nuée (GDP), ting kim
ngach xuat khau, tang thu ngén séch. Dic biét,
trén co so nhimg gia tri kinh té dugc tao ra,
NSDLD con gép phin quan trong vao sy phat
trién cua khoa hoc - ky thuat, cong nghé cua dat
nuée, tao nguodn nhan lyc chat leong hon dé phat
trién bén vimg. Khong chi vay, NSDLP con déng
vai trd quan trong trong viéc nang cao doi séng
xd hoi. Diéu nay dugc thé hign bing viéc NSDLD
chinh 1a lyc lugng chi yéu tao ra cong an viée
1am, thu nhdp cho ngudi lao dong, gop phan giai
quyét hiéu qua nan thit nghiép*. Pong thai, ho
cling sir dung mét phan loi nhudn ctia minh dé
thyre hign trach nhi¢m xa hdi (bao vé méi truong,
binh ding gidi, an toan lao dong, dao tao va phat
trién nhan vién, phat trién cong déng...), 2op
phén vao sy 6n dinh va phat trién cta quic gia.

3. Quyén ty do kinh doanh ciia ngwdi sir
dung lao djng

Tu do kinh doanh la mét trong nhimg quyén
con nguoi duge ghi nhén trong phap luét cua cdc
nue trén thé giois. Tai Viét Nam, quyén nay
dugc ghi nhén tai Diéu 33 Hién phap nam 2013:
“Moi ngudi ¢o quyén tu do kinh doanh trong
nhimg nganh nghé ma phap luit khéng cim”.
Trén nén tang tinh than vé quyén tr do kinh
doanh dugc thira nhan néu trén cia Hién phap,
cac ludt chuyén nganh da co nhimg quy dinh cu
thé hoa dé vira khuyén khich, vira tao sy yén tim

cho chu thé tham gia va mé rong dau tu san xudt,
kinh doanh, phat huy moi tiém lyc nhidm lam giau
cho chinh minh va xa héi. Pay ciing 1a muc tiéu
ma Nha nuéc hudng t6i khi thira nhin quyén
thiéng liéng nay.

Sir dung lao dong 12 mét hoat dong quan trong
dé NSDLP thue hién coéng viée kinh doanh cua
minh. Sir dung lao dong hiéu qua la diéu kién tién
dé dé nang cao hi¢u qua san xuat, kinh doanh. Do
do, de phat trién thém quyén tu do kinh doanh
dugc thira nhin néu trén, B luat Lao dong niam
2012 da quy dinh vé nguyén tic bao vé NSDLD
ndi chung va bao vé NSDLD trong ché dinh hop
dong lao dong néi riéng. Trong ché dinh hop
dong lao dong, nguyén tic nay dugc hién bing
quyén chu dong tuyén dung lao dong theo yéu
cau cua hoat dong san xuat, kinh doanh. Theo do,
NSDLD duge ty do giao két, thue hién, sira doi,
b sung va tam hodn hgp déng lao dong van
ngudi lao dong. Bén canh d6, phap luét ciing trao
cho NSDLD quyén cham dit hop dong lao déng
trong trudng hop nhat dinh® dé ho chu dong, linh
hoat hon trong qué trinh sip xép lai, d6i méi co
cdu t6 chirc, bd may, luc luong lao dong trong
don vi minh dé tir 46 khuyén khich hon hoat dong
ty do kinh doanh cua cong dan va bao dam quyén
quan 1y lao dong phi hop ciia NSDLP.

4. Dia vi phdp ly cua ngudi sir dung lao
ddng va nguéi lao dong khi giao két hep dong
lao dong

Quan hé lao déng trong nén kinh té thi truong
la quan hé dwoc xéc lap trén nguyén tic ty do, tu
nguyén, théa thuan va binh dang. Trong méi quan
h¢ nay, ngudi lao dong va NSDLD binh ding véi
nhau vé quyén va nghia vu theo quy dinh cua
phéap luat. Tuy nhién, mit trai cua nén kinh té thi
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truong (lgi nhun va mét can doi cung - cdu stc
lao dong) da lam méi quan hé nay khong that su
binh ding khi ngudi lao dong bi dat trude nguy
co bi cheén ép, budc phai chz‘ip nhin nhimg diéu
kién lao dong khong c6 lgi cho minh’. Do dé,
phap ludt lao dong di quy dinh nguyén tic bao vé
ngudi lao dong dé han ché xu huéng lam quyén
ctia NSDLD. Can nhin nhan vin dé nay & goc dd
toan dién dé thdy rdng, trong nén kinh té thi
truémg, moi thiét thoi khong phai chi thude vé
ngudi lao dong boi trirong hop ngudi lao dong loi
dung viéc minh duogc phap ludt wu tién bao vé dé
c6 nhimg hanh vi 1am thiét hai dén quyén va loi
ich hop phép cua NSDLD hoan toan c6 thé xay ra
trén thye té. Khi nén kinh té thi trudng tao nén
nhiéu doi twong lao dong va NSDLD c¢6 quyén t
do lwa chon lao dong phi hop véi nhu cau sir
dung cua minh thi & thé nguoc lai, sy mo cira thi
trudmg véi nhidu loai viée 1am méi xudt hién,
ngudi lao dong ciing dimg trudc kha ning lva
chon cong viéc da dang hon véi luong thuong va
nhiéu phtc loi cho nguoi lao dong hép dan hon.
Thé nén, viéc ngudi lao dong sin sang vi pham
théa thudn trong hop dong lao dong dé tim dén
lgi ich 16m hon 1a khong it, nhét 1a khi sw vi pham
nay nhan dugc sy hau thuin tir phia NSDLD mai.
Khi d6, nguyén tic bao vé NSDLD trong ché
dinh hop dong lao dong that sur cin thiét dé bio
vé NSDLD. Bén canh dé, ciing giéng nhu ngudi
lao dong, phap ludt lao ddng ciing phai bao vé
NSDLD véi tw cach 1a quyén con ngudi trong
linh vuc lao dong®. Vi tr cach 12 mot chil thé
binh ding v6i ngudi lao dong va véi viée thyc thi
nguyén téc “trude phap luat, moi ngudi déu binh
dang”, phap luat lao dong can thiét phai bao vé
NSDLP trong ché dinh hop dong lao dong boi
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day 1a bude khai dau cho viée tiép nhan lao dong.
Cé nhur vdy mai tao dugce tam ly yén tdm cua céc
nha déu tu (dic biét 12 nha dau tu nudce ngoai) va
niém tin 12 Nha nude khong “lam ngo” trude loi
ich ctia ho, van ludn tao diéu kién thuan loi dé ho
dau tu va kinh doanh c6 higu qua.

5. Hoat djng sir dung lao dong phai cé sy
quén Iy va diéu hanh cia ngudi sir dung lao
dong

Tuy phap ludt di c6 sy thira nhan quyén tir do
kinh doanh va co6 chinh sich tao diéu kién,
khuyén khich NSDLP dau tu san xuat - kinh
doanh dé phat trién kinh té va thu hat lao dong,
nhung trong thyc t&, NSDLD chi s dung lao
dong khi viéc sir dung nay mang dén lgi nhudn
cho ho. Boi I8, lgi nhudn méi la muc dich truce
tiép cudi cing ma NSDLD mong muon dat dwgc
khi tién hanh hoat dong sir dung lao dong cua
minh. Dé dat duge muc dich trén, NSDLD khong
chi don thuén phai 12 ngudi quan ly dé dwa ra céc
quyét dinh chinh xdc ma con phai tu chu trong
viée xay dung co ciu to chire, b may quén ly,
qua trinh hoat dong nham tao diéu kién phat huy
tdi da ning lyc kinh doanh, tinh sang tao ctia mdi
¢4 nhan?, Piéu nay dong nghia véi viéc NSDLD
phai ¢6 quyen quan ly lao dong 1a hop 1y va thiét
yéu trong qua trinh sir dung lao dong cua
NSDLD. Quyén quan ly lao dong cia NSDLD
duge hiéu 12 quyén cua NSDLD doi véi ngudi lao
dong trong don vi sur dyng lao dong, trén co so
thiét 1ap cong cu quan ly lao dong va to chr,
thuc hién quan ly lao dong theo quy dinh cua
phap ludt nhim ning cao hiéu qua lao dong!'0.
Thue hién quyén quan Iy lao dong cua minh!l,
NSDLD sé& gin két dugc ngudi lao dong trong
mot tap thé théng nhat, 1am viéc theo ké hoach
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dinh sin va nhimg diéu kién lao dong do ho dit
ra. Co nhu vy méi bao dam dugc niang suat lao
dong, dem lai hiéu qua trong qua trinh san xut,
kinh doanh. Chinh vi vy ma qua trinh quan ly,
diéu hanh hoat dong sir dung lao dong co vai trd
vo clng quan trong trong hoat dong xan sudt,
kinh doanh cia NSDLD. Hoat dong suir dung lao
dong c6 thu duge loi nhuan hay khong, két qua
thé nao tuy thugc phan 1ém vao qua trinh quan Iy
va hoat dong sir dung lao dong ay!2. Mat khic,
nén kinh té thi truong tuan tha quy ludt canh
tranh, néu khong c6 su sang tao, d6i méi khong
ngimg trén céc linh vyc vé co cau, cong nghé,
phuong thic kinh doanh, lyc lwrong lao dong
chuyén mén cao, ki nang t6t thi NSDLD rat dé bi
dao thai khoi thj trudng!3. Chinh nhirng tic dong
ciia nén kinh & doi hoi phap ludt phai c6 co ché
dé bao dam sy tr chu, quyén va loi ich hop phap
cua NSDLD trong quan hé lao dong néi chung va
trong ché dinh hop ddng lao dong néi riéng dé ho
¢6 diéu kién thuan loi phat trién.

6. Xuit phat tir yéu ciu hi nhip nén kinh
té thé giéi

Lao dong tuy la vin dé “phi thuong mai”
nhung c¢6 lién quan chat ché dén hoat dong
thuong mai va duge dua vao dam phan trong
Hiép dinh Déi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP).
Céc cam két vé lao dong trong TPP4 va cam két
riéng ctia Viét Nam véi Hoa Ky (Ké hoach Tang
cuong thuong mai va quan hé lao dong cuy thé
trong Khuon khd Thu song phuong giira hai bén
di kém Van kién TPP) khong dat ra yéu cau méi
50 Vi trude ddy hay qui cao dbi vai Viét Nam
(trir van dé lién quan dén quyén tu do lién két ciia
nguoi lao dong, cac vin dé khac vé co ban da
dugc quy dinh trong phap luat Viét Nam) nén

viéc thyc thi cic cam két nay khong phai 1 thach
thitc qua 16n va ciing khéng tao ra thay déi thyc
t€ & Viét Nam. Thé nhung, v6i céc cam két theo
huéng nay, céc tiéu chuan vé lao dong cua Viét
Nam trong twong lai, dic biét lién quan tdi céc
quyeén tir do ciia ngudi lao dong va diéu kién lao
dong chi tang thém chir khong giam bt so vai
hién tai's. Hon nifa, theo cdch tiép cin chung
trong TPP, viéc chap nhdn cic cam két vé lao
dong khong chi don thuan bao gém diéu chinh
phap luat ndi dia cho phi hop ma con phai bao
dam viéc thuc thi nghiém tac trong thyc té véi
cdc bi¢n phap trimg phat khi khong bao dam thuc
thi.

Tét ca nhimg diéu trén s& co tac dong truc tiép
dén NSDLD. Ching han, viéc doi hoi cac doanh
nghiép Viét Nam phai duy tri cac didu kién lao
dong & ciing tidu chuan t6i thiéu véi cac nude
phat trién trong TPP ¢6 thé 1 téc nhan lam tang
chi phi san xudt, tir 46 giam sirc canh tranh cia
doanh nghié¢p. Piac biét, véi cdc cam két riéng
gitra Viét Nam va Hoa KV, viéc thyc thi cdc cam
két vé lao dong cua Viét Nam dugc xem la kho
khan hon boi cach thic va két qua thyc thi da
duge chi tiét héa va buge phai tudn thi (khong
quy dinh mang tinh khai quat nhu trong Chuong
19 vé lao dong cta TPP), nén néu Hoa Ky danh
gia Viét Nam chua thyuc hién ding céc cam két
nay theo cach phii hop trong vong 5 dén 7 nam ké
tir ngay TPP c6 hi¢u lyc thi bi¢n phép trimg phat
Viét Nam c6 thé bi ap dung 1a ngimg cic nhuong
b6 thué quan, thoi han cit giam hodc loai bo theo
cam két d6i voi Viét Nam va diéu nay sé anh
hwong truc tiép téi quyén loi xudt khau cua
NSDLD Viét Nam trong linh vyc lién quan.

Mit khac, xuat phat tir thong 1¢ phap luat trén
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thé gi6i, nhidu quéc gia nhu Phép, Diec,
Philippines... da va dang duy tri cac quy dinh hop
Iy nhim bao vé NSDLB trong ché dinh hop ddng
lao dong, thim chi coi ddy nhu mot yéu 6 thu hit
diu tu nude ngoai. Thé nén, ddy cling 1a mét
trong nhimg |y do ma cac nha 13p phap Vit Nam
cin xem xét dé bao vé NSDLP trong ché dinh
hop dong lao dong, dé cac quy dinh cia phap luat
Viét Nam theo kip xu huéng chung cua thé gidi.

Tém lai, xuat phat tir ca nguyén nhan khach

quan va chii quan ma bao vé NSDLD trong ché
dinh hop dong lao dong 1a nhu cau tit yéu hién
nay ciia Viét Nam. Can nhén thirc su sic nhimg
nguyén nhén nay dé c6 duge dinh huéng tot nhat
nhim tiép tuc hoan thién B luit Lao dfng nim
2012 vé vin dé nay dé ting cudng sy canh tranh
cua NSDLD Viét Nam trong béi canh Viét Nam
ngay cang hoi nhép sau rong vao nén kinh té thé
gidi, gop phén vao sy sy 6n dinh va phat trién cua
quan hé lao dong O

1. Nguyén Thity Ha (2011), “Hop dong lao dong trong Bé ludt lao déng - Thure trang va giai phdp hoan thién”,
Dé tai nghién cieu cap co so tai Vién Nghién cieu ldp phap.

2. Theo Bao cdo cong tac Nganh Toa an ctia Toa dn nhdn dan 16i cao, s6 lwong cdc vu tranh chap kw dong
diea dén Toa dn ngay cang tang, dai da s6 cde vy vige tranh chdp lao dong ma Toa an da thu ly gidi quyét it nam
1995 dén nam 2014 la tranh chép lao dong ca nhan, chi ¢6 mét vu tranh chap lao déng tap thé. Tai Téa an cap so
thém, ném 2012 la 3.117 vu, nam 2013 la 4.470 vu, nédm 2014 la 4.682 vu. Trong s6 cac vu an da thu Iy chi yéu
tp trung vao ha: logi viée la dom phiong chém dirt hop a‘ong lao dong va ky lugt sa thai. Diéu nay chimg to tranh
chdp lao déng vé cham dirt hgp dong lao dong la van de dang quan tém trong moi quan hé giita ngudi lao dong
va ngueoi str dung lao dong. Trong khi do, van dé don phiong cham dut hop dong lao déng co moi lién hé mat rk:er
dén hop dong lao dgng Néi cdch khdc, hop dong lao dong la yeu 16 quan trong trong gidi quvef tranh chap vé hgp
déng lao dong (nguon: Thiy Hang, “Céng doan tham gia 16 tung tai Toa dn bdo vé quyén lgi nguoi lao dong”,
http://www.congdoanvn.org. vi/details.asp?1=1&c=54&m=9016, truy cap 2 23/4/2016).

3. Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké, lao déng 15 i tra lén co viéc lam trong quy 1 nam 2016 woc tinh la
533 trigu nguoi, bao gom 22,5 trigu nguweoi dang lam viée & khu viee nong, lam nghiép va thuy san, chiém 42.3%
tong s6; khu viec cong nghiép va xay dung 13,0 tri¢u nguod, ch;em 24,4%; khu v dich vu 17,8 triéu nguoi, chiém
33,3% (nguon: Tong cuc Thong ké, “Thong cdo bdo chi vé Tinh hinh kinh té - xa hoi quy 1 nam 2016,
https ://www. gso gov. vn/Defaqu a.s‘px"!ab:d =382&ItemID=15724, truy cdp ngay 21/4/2016).

4. Theo s6 liéu cia Tong Cuc thong ké, tv Ié that nghiép cua lao dong trong dp tubi quy 1/2016 woc tinh la
2,23%, trong do khu viec thanh thi la 2,96%; khu vuc nong thén la 1,87%. Ty Ié thét nghiép ctia thanh nién (tir 15
- 24 i) quy I woc tinh la 6,47%, trong dé khu vic thanh thi la 9,51%; khu vuc nong thon la 3, 35%. Ty I¢ that
nghiép cria ngudi tir 25 tuéi tro lén quy I la 1,27%. Ty Ié thiéu viée lam ciia lao dong trong dé téi quy I wéc tinh
lal, 77%, trong do ty I¢ thiéu viée lam khuvuc thanh thi la 0 77%; 1y I¢ thiéu w.pc lam khu vee nong thon la 2,25%
(nguén: Tong cuc Thong ké, “Thong cdo bdo chi vé Tinh hinh kinh té - xa hoi quy I nam 2016",
htips.//www.gso.gov. vn/Default.aspx?tabid=382&ltemID=15724, truy cap ngay 21/4/2016).

5. Diéu 10 Hién phap Trung szc nam 1982 (siea doi, b6 sung nam 1999) quy dinh vé viéc Nha mede bao hj
qwen va !m ich hop phdp cua kinh té tw nhan, trong dé ¢é cde quyén tw do trong quan Iy lao dong ctia gidi chi.
Diéu 37 Hién phdp Lién bang Nga ciing thé hién quyén t do, tu chii cua cdc bén trong quan hé lao dong khi cham
diirt hop dong lao dgng va quyén nay dwoc cu thé héa tai Piéu 22 Bj ludt Lao déng Lién Bang Nga nam 2001.

6. Dac diém cia quan hé lao dong la rmh chat ldu dai nhumg khong phai la vinh vién. Su siét cht, rang buge
nguoi sir dung lao dong phai duy tri mét moi quan hé lao dong khong con gia tri sé lam anh hwomg xdu dén hiéu
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qua san xudt, kinh doanh ciia nguoi sie dung lao déng trong nén kinh é ngay cang canh tranh gay gér. Viée bao vé
nguedi si dung lao déng cang cé y nghia quan trong hon khi nguyén nhan ctia nhitng vi pham thoa thugn d@a dwoc
xdc Idp giita cdc bén khong xuat phét tir phia nguoi sir dung lao dong nhu truomg hop bugc phai thu hep san xudt,
kinh doanh, giam thiéu lao dgng hodc khi nguyén nhan xudt phat tie phia ngudi lao dong.

7. Chi khi tham gia vao quan hé lao dong thi nguoi lao dong va ngudi sir dung lao déng méi co thé dat dige
nhimg lgi ich minh mong mucn. Thé nhing, trong méi quan hé néy, loi ich céc bén mang tinh doi nghich nhau boi
nguedi sit dung lao dpng luén muon thu lgi nhudn thét nhiéu con nguoi lao ding lai luon mong muén thu nhdp that
cao. Tién lwomg cua nguoi lao dong chinh la chi phi san xudt cua nguoi sir dung lao dong. Néu chi phi san xuat
cang thdp thi lgi nhudn nguoi sir dung lao dong thu dirge sé cang lom. Trong nén kinh té thi trieomg, nguoi si dung
lao dgng Ia ngwoi nam gitt tur ligu san xudt, nén khi thiét lp hop dong lao déng ho giit vi tri chii dgng hom so véi
ngurdi lao dong boi dé mot quan hé lao déng dwgc thiét ldp thi trudc tién nguoi s dung lao dong phai cé nhu eau
vé sic lao d@ng véi nhitmg diéu kién phit hop dé ho duy tri hoat déng san xudt, kinh doanh ciia mink, Vi vay, ngudi
st dung lao dgng cd thé 1dn dung loi thé ciia minh tim cich chén ép, béc It ngwsi lao dong nhém thu loi ich 16i
da.

8 Néu ngwoi lao djng dicge bao vé 6 khia canh bao vé sikc lao dong ¢ cdc phuong dién viée lam, nghé nghiép,
thu nhdp, tinh mang, danh dy, nhdn pham, thdm chi ca nhu ciu nghi ngoi, lién két va phat trién frong moi truomg
lao dong va xa hoi lanh manh, thi ngwedi sic dung lao dgng ciing can e bao vé & khia canh mang tinh chat fwong
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