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93/2015/QH13 duwgc Qudc hoi khéa XIII,

ky hop thit 10 thong qua ngay 25/11/2015.
Ludt ¢6 higu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016 quy
dinh nhiéu noi dung méi so voi Luat TTHC nam
2010, trong d6 c6 diém mdi quan trong lien quan
dén thi tuc doi thoai trong qua trinh gidi quyét
vu 4n hanh chinh.

Do tinh dic thi trong quan h¢ phéap luat hanh
chinh la quan hé gitra mot bén la co quan cong
quyén va mot bén 1a t6 chirc, ¢a nhan chiu su
quan ly, diéu hanh nén Luat TTHC khong quy
dinh thi tuc hoa giai nhu thi tuc gidi quyét vy
an dan sy, ma quy dinh vé thi tyc doi thoai.
Thyc chét cia thi tuc doi thoai 1a viéc Toa an
tao diéu kign cho cac duong sur (ngudi khoi kién,
ngudi bi kign, nguoi c6 quyén loi va nghia vy
lién quan) gap g0, trao d6i tryc ti€p vdi nhau vé
nhitng bit déng, mau thuln, gidp cic bén ¢
nhén thirc ding ddn vé cic quy dinh cua phdp
luat lién quan d&n ndi dung tranh chdp, dé tr dé
ho c6 thé thong nhit véi nhau vé vigc gidi quyét
vu an hanh chinh ma khong phai trdi qua thi
tuc mé phién toa xét xu.

Thi tuc doi thoai trong gidi quy€t cac vy an
hanh chinh 14n ddu tién dugc quy dinh tai Diéu
12 Luat TTHC nam 2010: “Trong qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh, Toa dn tao diéu kién
dé cdc duemg su ddi thogi vé viéc gidi quyét vu
dn”. Tuy nhién, do Luat TTHC nam 2010 chua
quy dinh ro v& nguyen tdc, trinh ty, thi tuc nén
thuc tién giai quyét con gip phéi nhirng kho
khin, vuong mic. Luat khong quy dinh d6i thoai
la thi tuc bat bugc ma chi ¢6 tinh chdt “khuyén
khich” khi dwong sy c6 yéu cau nén c6 Toa an
thue hién, ¢6 Toa khong. Quy trinh, thi tyc doi
thoai cting chwa cé sy théng nhat, con nhiéu
cach hiéu, 4p dung khiac nhau.

Dé khdc phuc nhomg kho khan, vudng mic
trén, Luat TTHC nam 2015 da c6 nhimg sira ddi
cin ban vé thi tuc d6i thoai, theo d6 ddi thoai
dwge quy dinh 12 mot thi tyc bt budc trong
qua trinh gidi quyét cac vu dn hanh chinh: “Toa
dn ¢6 trach nhiém tién hanh déi thoai va tao
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diéu kign thudn loi dé cdc dwomg sw déi thogi
v&i nhaw...”; (Pidu 20 Luat TTHC 2015); Cac
ndi dung lién quan nhu nguyén tic, trinh ty, thi
tuc va xir 1y két qua d6i thogi... da dwoc quy
dinh khé chi tiét va cy thé.

Thi nhdt: V& nguyén tdc d6i thoai, tai khoan
2 Piéu 134 Luit TTHC niam 2015 quy dinh viéc
d6i thoai phai dam bio cdc nguyén tic sau:

- Phéi dam bao tinh cong khai, dan chi va ton
trong ¥ kién clia dwong sy. Viéc d6i thoai co thé
tién hanh tai Toa an hodc tai mot dia diém khac
do Toa én va cic duong sy thdng nhit, song phai
dién ra thyc sy cong khai, dan chd, c¢6 sy tham
gia clia cac duong si va nhimg ngudi ¢6 lién quan.
Cac chii thé tham gia d6i thoai phai thyuc su binh
diing véi nhau trong vie dua ra cac quan diém,
danh gia, @ nghi trong qua trinh di thoai, khong
dugc ap dat doi voi nguoi cling d6i thoai.

- Phai thyc sy thién chi: Khi d6i thoai, céc
bén cAn huong dé€n muc tiéu thong qua doi thoai
d& tr gidi quyt vu viéc. Do d6, cic bén can
quan tam dén yéu cdu, loi ich chinh déng, hop
phép ciia nhau dé c6 quyét dinh phi hop. Khong
quan niém d6i thoai chi [a mot thi tyc lam cho
c6 ma la mot hoat dong thyc sy cdn thi€t, mot
co hoi dé cdc bén hiéu nhau, cung nhau thdo
o6, gidi quy&t vin dé. Cic bén doi thoai cin
danh gia mot cich trung thyc, chinh xic vé cac
tinh tiét cha sy viéc (vy an), sy ding, sai, hop
phdp, khong hgp phédp ciia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bj khi€u ki¢n va yéu
clu cha cac bén trong vu dn. Thyc hién nguyén
tdc nay cing tao diéu kién d€ cdc bén dua ra
nhirng quan di€ém, dé nghi thign chi trong qud
trinh d6i thoai.

- Phai tuan thi phép luat: Noi dung déi thoai,
két qua d6i thoai thanh gitra cac duong sy khong
dugc trai phap ludt, trai dao dirc xa hoi. Cac bén
d6i thoai cAn dya trén cac quy dinh cia phap
luat @& danh gia khdch quan vé yéu cau cia
minh va cia cdc dwong sy khac, vé tinh hop
phap ciia d0i twong khdi kién. Mat khac, nguyén
tdc nay ciing doi hdi cic ben duong sy tham gia
d6i thoai ngoai viec ton trong quyén va loi ich
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hop phdp cia minh con phéi ton trong quyén,
loi ich hop phdp ctia ngudi khic, loi ich clia
Nha nuoc, lgi ich cong cong. Moi théa thuan
thong qua do6i thoai ¢6 ndi dung trai phép luat
va dao duc xd hoi déu khong dugc thira nhan.

Thie hai: Vé nhimg vu 4n hanh chinh khong
tién hanh d6i thoai dwoe, Luat TTHC niam 2015
quy dinh gdém ba truomg hop: Ngudi khéi kién,
nguot bi kign. ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién
quan da dugce Toa dn triéu tap hop 1¢ 1dn thir hai
ma van cb tinh ving mat; diong sur khong thé
tham gia d6i thoai duoc vi ¢6 ly do chinh ding
va truomg hogp cac bén duong sy théng nhit dé
nghi khong ti€n hanh d&i thoai.

Vé nguyén tic, theo Luat TTHC niam 2015
thi doi thoai 12 mot thi tyc bat budc ma Toa 4n
phii ti€n hanh trong qué trinh giai quyét vy 4n
hanh chinh; néu thiéu thi we nay dugc xem la
vi pham thi tyc tO tung. Tuy nhién, thy vao timg
truomg hop, xudt phat tir y chi clia duong su, tir
nhimg nguyén nhan khach quan din dén viec
vu dn khong ti€én hanh doi thoai dwgce. Trong
nhimg trmg hop nay, Toa én phai 1ap bién ban
vé viéc khong ti€n hanh d6i thoai duoc dé lwu
ho so lam cidn cir gidi quyét vy an.

Thit ba: V& trinh y, thi te, thanh phin tién
hanh phién d6i thoai dugc quy dinh tai Piéu
136, 137 Luat TTHC 2015.

Dé thii tuc doi thoai thanh cong cin c6 vai
trd 10 chire ciia Toa 4n. Trude khi tién hanh d6i
thoai, Toa an thuc hién vai tro t8 chie thong
qua vigc giii thong béo bing van bin cho duong
sir va nhimg ngudi tham gia t8 tung khic biét
thoi gian, dia diém, noi dung d6i thoai. Phién
d6i thoai dugc tién hanh déng théi véi phien
hop ki€m tra viéc giao nop, ti€p can cong khai
chimg cur gita cae dwong sw. Thanh phin tham
gia phién hop d6i thoai gém ¢6: Tham phan,
Thu ky, cac duong swr hodc ngudi dai dién hop
phép cia duong sy nguoi bédo vé quyén va lgi
ich hgp phap cia dwong sy, ngudi phién dich
(néu ¢6). Trong trudmg hop cén thi€t Thim phan
¢6 quyén yéu cau co quan, 18 chirc, ca nhan ¢6
lién quan tham gia phién hop.

Khi tién hanh doi thogi, Thim phén duye giao
gidi quyét vu an, trén co s& nghién ciu hd so vu 4n
s¢ phd bién cho duong su biét cic quy dinh phéap
ludt c6 lien quan dén viéc gidi quyét vu an dé cac
bén bift dupe quyén va nghia vy ctia minh; phan
tich hiiu qua phap 1y cia viéc d6i thoai thanh dé ho

tr nguyen théng nhét véi nhau v& viéc gidi quyét
vy an; nhing ngudi tham gia d6i thoai c6 quyén®
phat biéu ¥ kién, dua ra nhimg tai lidu, chimg cr
lién quan dén vu an va @& xudt huing giai quyét
vu an. Sau khi duwong sur trinh bay hét ¥ kién cta
minh, Thdm phéan x4c dinh nhomg vin d cac ben
da thong nhét, nhtmg vén dé chua théng nhat va
yéu cdu dwong sy trinh bay thém nhimg vin dé
chua ro. Dién bién phién hop doi thoai duoc Thur-
ky phan anh diy di vao bién ban, c6 diy di chi
ky hogc diém chi clia nhimg nguoi tham gia phién
hop vi duge Iiu héd so vu an.

Thi tu: V@ xir ly két qua doi thoai mot noi
dung bé sung quan trong trong Luat TTHC nam
2015 nham didm bao hiéu qua, hiéu lyc cia thi
tuc doi thoai. K&t qua dsi thoai ¢o thé theo nhidu
chi€u huéng khac nhau, didu d6 se anh hudémg
dén huong gidi quyét vy an ctia Toa an, cu thé:

- Trong truomg hgp thong qua do6i thoai céc
duong sy van gitr nguyén quan diém, yéu céu
cia minh thi Thdm phan tién hanh cac thi tyc
dé mé phien toa xét xir.

- Truong hep qua d6i thoai ma ngudi khéi
ki¢n tu nguyén nit don khéi kien thi Tham phan
lap bién bidn va ra quyét dinh dinh chi gidi quyé&t
vu 4an hanh chinh.

- Truomg hop qua d6i thoai ma nguoi khéi kién
cam két stra d6i, b6 sung, thay thé, hiy bo, chidm
dat quyét dinh, hanh vi hanh chinh bi khéi kién va
ngudi khéi kién cam két it don khéi kién thi Toa
an 1ap bien ban vé viéc cam két cua dwong su.
Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban,
ngudi bi kién phai g cho Toa 4n quyét dinh hanh
chinh méi hodc thong bao vé vige chdm dat hanh
vi hanh chinh bj khi kign va nguoi khai kign pha
gui cho Toa an viin ban rit don khdéi kien. Hét theri
han nay ma mot trong cac duong sy khong thuc
hién cam két clia minh thi Thdm phan tién hanh
cac thi tuc dé md phién toa xét xir vu an.

- Truomg hgp nhdn duge quyét dinh hanh
chinh médi hoac vian ban nit don khai kién thi
Toa an phai thong bao cho dwong sy khic biét.
Trong thoi han 07 ngay ké tr ngay nhan duoc
thong béo cia Toa an, néu cac duong sy khong
¢6 ¥ ki€n phan d6i thi Tham phan ra quyét dinh
cong nhin k&t qua d6i thoai thanh va dinh chi
giai quy&t vu an. Quyét dinh nay co6 hiéu luc
phap luat ngay va khong bj khang cao, khing
nghi theo thii tuc phic thim; truomg hop ¢6 cin
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ci cho ring ndi dung cic bén thong nhit va
cam két 1a do nhdm 14n, bi lira doi, de doa hoic
tréi phap luat, dao dic xa hoi thi c6 thé duoc
xem xét lai theo thi tuc giam doc thim.

Mac du gitra thi tuc d6i thoai trong gidi quyét
an hanh chinh va thi tuc hoa gidi trong giai quyét
an din sy khiac nhau vé ban chat, vé trinh tr,
thu tuc, song & géc d6 nao dé gitra hai thi tuc
nay van c6 diém tuong dong do la sy ton trong
y chi tw nguyén, quyén ty dinh doat cla cic
duong su trong viéc yéu cdu hodc tir bd quyén
khéi kién ctia minh; Toa an khuy&n khich va
tao moi diéu ki¢n d€ céc dwong sy théa thuan
vGi nhau trong viéc giai quy€t vy an trén co s&
quy dinh phap luit.

Nhu vdy, voi nhimg quy dinh méi va cy thé
hon vé thi tuc d6i thoai trong Luat TTHC nim
2015 ¢6 ¥ nghia rit quan trong, sé tao diéu kién
thudn 1¢i cho Toa an trong qua trinh tién hanh
cic thi tyc doi thoai; viéc cic bén thda thuin
doi thoai thanh gidp qua trinh gidi quyét vy 4n
hanh chinh dwoe nhanh chong, tiét kiem dugce
thoi gian, chi phi v cong siuc, gép phéan nang
cao hiéu qua hoat dong xét xi. O
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