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THAM QUYEN CUA TOA AN

THEO LUAT TO TUNG HANH CHINH NAM 2015

B TS. NGUYEN VAN THUAN *

ut T6 tung hanh chinh nam 2015 duge
L Qubc hoi thong qua ngay 25/11/2015 va
¢6 hidu lgc thi hanh ké tr ngay
01/7/2016, da thé ché héa chi trwong, dudng 16,
quan diém ctia Pang vé cai cach tu phap “mé rong
thim quyén xét xir cia Toa an d6i véi cac khiéu
kién hanh chinh. Péi méi manh mé thu tuc giai
quyét cac khiéu kién hanh chinh tai Toa én; tao diéu
kién thudn lgi cho ngudi dan tham gia t6 tung, bao
dam sy binh d:ing gilra cong din va co quan cong
quyén trude Toa 4n”.

Tham quyén cua Toa an trong viée giai quyét
cic khicu kién hanh chinh dugec quy dinh tai
Chuong IT Luét T6 tung hanh chinh nim 2015, gdm
¢6 6 diéu (tir Piéu 30 dén Diéu 35), véi nhiéu noi
dung da dugc sira ddi, bo sung vé thim quyén xét
xir cta timg cap Tda an cho phii hop véi mé hinh,
t6 chirc Toa 4n theo Ludt Té chire Toa 4n nhan dén
nim 2014; bao dam tinh khach quan, hi¢u qua va
kha thi trong viéc giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh, cu thé la:

1. Nhitng khiéu kién thugc thim quyén gidi
quyét ciia Toa 4n

Diéu 30 Luat TS tung hanh chinh nam 2015
ngoai viéc tiép tuc ké thira cac quy dinh cua Ludt
T6 tung hanh chinh ndm 2010 vé nhimg khiéu kién
thugc tham quyén giai quyét cua Toa 4n, thi con c6
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nhimg stra d6i, b sung sau:

Thik nhit, diéu lujt b sung quy dinh loai tri
doi twong khai kién vu an hanh chinh (VAHC) déi
v6i quyét dinh, hanh vi cia Toa 4n trong viée ap
dung bién phap xu ly hanh chinh, xir Iy hanh vi can
tro hoat dong t6 tung.

Dé ting cuong tinh minh bach, cong khai, dam
bdo quyén clia nhimg nguai tham gia t6 tung, trong
qua trinh xdy dung du 4n Luét T6 tung hanh chinh
(sira d6i), co y kién dé nghi can mo rong hon nita
tham quyén cia Toa an d6i v6i khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ni
bd cua co quan, to chirc, ké ca cac quyét dinh ky
ludt ddi véi can bo, cong chirc (ma khong chi gidi
han quyét dinh ky luat budc théi viéc nhu hién
nay); quyét dinh, hanh vi cua Tda 4n trong viéc 4p
dung bién phap xur ly hanh chinh, xit Iy hanh vi can
tro hoat dong t6 tung. Tuy nhién, diéu luat da khong
mé rong tham quyén cua Toa an di véi cée quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nay véi céc Iy
do:

- Viéc m& rong tham quyén cua Tda én ddi véi
khiéu kién hanh chinh vé quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh mang tinh ndi b cua co quan,
to chic s& dan toi sy can thiép qua sau vio hoat
dong quan ly, diéu hanh va khong bao dam tinh én
dinh, tinh c¢ trat ty trong cong tac quan ly, chi dao,
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diéu hanh cua co quan, t6 chic.

- Céc hanh vi can tré hoat dong to tung cua Toa
an 1a hanh vi vi pham nghia vu cua nguoi tham gia
td tung, ca nhan, co quan, to chire, gdy kho khan,
trd ngai cho Toa an khi giai quyét cc vu viée, anh
hwong dén thoi gian, chét lugng, hiéu qua giai
quyeét vu viéc. Viée xir ly cac hanh vi can tré hoat
dong t6 tung nay cén phai dugc thyc hién nhanh
chéng, tao diéu ki¢n thudn loi cho Toa 4n giai quyét
vu viéc. Mit khéc, néu déy ciing 1a doi twong khai
kién VAHC thi c6 nghia la Toa an phai xem xét,
phén quyét vé quyét dinh do chinh Toa én ban hanh
la khong khach quan, khong kha thi va khong phu
hop véi thuc tién.

- Quyét dinh ap dung bién phdp xir Iy hanh
chinh dua vao truong gido dudng, dwa vao co s¢
gido duc bat buge, dua vao co s¢ cai nghién bt
bude thude tham quyén cua Toa an, khong thude
tham quyén quyét dinh cua Uy ban nhan dan
(UBND) cép huyén, cap tinh nhu quy dinh cua
Phép 1énh Xt ly vi pham hanh chinh trudc day.
Quyét dinh 4p dung céc bién phap nay khong phai
la quyét dinh hanh chinh nén khéng thudc ddi
tugng khai kién. Mét khéc, trinh ty, thu tuc va tham
quyeén quyét dinh ap dung céc bién phap xir Iy hanh
chinh nay dugc quy dinh trong Luét Xu ly vi pham
hanh chinh nam 2012 va Phap I¢nh Trinh ty, thu tuc
xem xét, quyet dinh ap dung cac bién phap xur ly
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan nam 2014: néu c6
khiéu nai thi do Toa 4n ¢6 thim quyén phic tham
giai quyét.

Thir hai, thuc hién khoan 2 Diéu 14 Hién phap
nam 2013 vé viée quyen con ngudi, quyén cong
dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat,
trong qua trinh xay dung du an Luat To tung hanh
chinh (swra d6i), ¢6 ¥ kién dé nghi can luat hoa danh
muc cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
thugc pham vi bi mat nha nudce trong cac linh vuc

quoc phong, an ninh, ngoai giao khdng thudc tham
quyén giai quyel cta Toa 4n. Tuy nhién, dé phu hop
véi thuc tién ap dung, nhiéu ¥ kién dé nghi khong
cu thé hoa ma danh muc nay s& theo quy dinh cua
van ban phap luat vé bao vé bi mat nha nude. Cho
nén, diém a khoan 1 Diéu 30 Ludt T tung hanh
chinh ndm 2015 da stra d6i doi voi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi mat nha
nude trong cac linh vye quéc phong, an ninh, ngoai
giao 1a “theo quy dinh cua phap ludt” chir khong
phai la do Chinh phu quy dinh nhur truée day.

Thi ba, nhim mo rong d6i twong khoi kién
VAHC 1 “danh sich ct tri trung cau y dian” cho
phii hop véi quy dinh cuia Luat Trung cau y din
ndm 2015, khoan 4 Diéu 30 Luat Té tung hanh
chinh ndm 2015 da bo cum tir “bau cir dai biéu
Qudc héi, danh sach cir tri bau cir dai biéu Héi
ddng nhan dan” ¢ khoan 2 Diéu 28 Luat TH tung
hanh chinh ndm 2010 va sura doi lai 1a “Khiéu kién
danh sach cur tri”.

2. Tham quyén cua Toa an cip huyén, Toa in
cfip tinh

So v6i cac quy dinh cua Luit TS tung hanh
chinh ném 2010, Diéu 31 va Diéu 32 Luat T4 tung
hanh chinh ndm 2015 c6 nhimg sira ddi, bo sung co
ban dé phan dinh o thim quyén giai quyét cac
VAHC giira Toa an cap huyén véi Toa an cép tinh:

Thir nhit, c6 sy thay d6i lon vé thim quyén giai
quyét cac VAHC cua Toa 4n cap huyén va Toa 4n
cap tinh trong Ludt T6 tung hanh chinh nam 2015.
D6 14, d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua UBND cép huyén, Chu tich UBND ce‘ip
huyén thi thim quyén giai quyét theo thi tuc so
thdm thuc vé Toa dn cap tinh chir khong con thude
tham quyén ctia Toa 4n cép huyén nhu quy dinh cua
Luat T6 tung hanh chinh ndm 2010. Quy dinh nay
¢6 v nghia trong vige thic ddy dan chi, cong khai,
minh bach nén hanh chinh; tao diéu kién dé tham
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phén thye hién tot nguyén tic doc ldp va chi tuan
theo phép luat. Viéc thay d6i vé thim quyén giai
quyét nay xuat phat tir nhimg 1y do sau:

- Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia
Bo Chinh trj vé Chién lugc cai cach tw phap dén
nam 2020 xdc dinh ting thim quyén xét xir ctia Toa
an cfip huyén, nhung can phai ¢6 19 trinh thuc hién
va phai bao dam hiéu qua, chét lugng giai quyét cac
vu viée thuge thdm quyén cua Toa an cp huyén
nhim bao vé tot nhat quyén con ngudi, quyén cong
dan theo Hién phap nam 2013.

- Thyc tién xét xir cac VAHC cho thay, da sb cac
khiéu kién d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ciia UBND cip huyén, Chi tich UBND
cp huyén lién quan dén linh vuc quan 1y nha nude
vé dat dai, c6 tinh chat phirc tap va viéc giai quyét
¢d lién quan dén nguoi bj kién 1a nguai co chire vu,
. quyén han, nén can tham phén c6 kién thirc chuyén
sdu, c6 kinh nghiém va ban linh thi viéc giai quyét
vi 4n moéi dat hidu qua cao. Viéc giai quyét cac
khicu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh & cdp huyén hién nay chua bao dam chét
lugng; ty 1€ an bi huy, sia cao.

- Viée giao cho Toa an cép tinh giai quyét khiéu
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
UBND cap huyén, Chi tich UBND cip huyén sé
khic phuc tinh trang e ngai, né nang cta thim phan
trong viéc xét xir; néu c6 khang co, khang nghj thi
s& do Toa 4n nhan dan cap cao giai quyét theo thu
tuc phtic tham, giam déc tham, nén tinh doc lap va
chi tun theo phap luat trong xét xir cta céc tham
phan s& cao hon, bao dam viéc giai quyét khach
quan, hiéu qua hon.

- Mit khac, theo quy dinh ctia Ludt T6 chirc Toa
an nhan dian nam 2014 va céc luat t6 tung mai dugre
ban hanh thi Téa an cap tinh khéng con chire ning
giam dbc tham. Do vay, viée giao cho Toa an clp
tinh giai quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
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hanh vi hanh chinh cia UBND cip huyén, Chu tich
UBND cép huyén s& khong giy qud tai vé cong
viéc cho Toa an cap tinh?.

Dé bao dam tinh kha thi va ¢6 1§ trinh trong qué
trinh thi hanh céc quy dinh cia Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015, khoan 5 Diéu 1 Nghi quyét s
104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cua Quée hdi vé
viéc thi hanh Ludt Té tung hanh chinh quy dinh: Ké
tir ngay 01/7/2016, di véi nhimg khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa UBND
cép huyén, Chii tich UBND cép huyén da dugc Toa
an cip huyén thu Iy giai quyét truGe ngiy
01/7/2016 thi Téa 4n da thy Iy tiép tuc gidi quyét
theo thi tuc chung ma khéng chuyén cho Téa an
cap tinh giai quyét.

Thir hai, khoan 8 Diéu 32 Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015 quy dinh: “Truong hop can thiét,
Toa an cap tinh c6 thé lay lén giai quyét vu 4n hanh
chinh thugc tham quyén giai quyét cia Toa an cip
huyén theo quy dinh tai Piéu 31 cua Lugt nay”.
Quy dinh nay d3 dwgc hudng din tai Diéu 4 Nghi
quyeét so 02/2011/NQ-HPTP ngay 29/7/2011 cua
Hoi déng Thim phan Toa dn nhan dén toi cao
hudng dan thi hanh mét sé quy dinh coa Luat T6
tung hanh chinh (Nghi quyét so 02/2011/NQ-
HDTP). Theo cac ndi dung da duoc hudng dan thi
cac khiéu kién sau ddy ciing thudc thim quyén giai
quyét ctia Toa én c:ip tinh:

- Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh thuéc tham quyén giai quyét ciia Toa an
cap huyén ma céc tham phén cta Toa an cdp huyén
d6 déu thugc truomg hop phai tir chdi tién hanh to
tung hodc bi thay doi:

- Vu 4n ¢6 duong sur hodc tai san ¢ nude ngoai
hodc can phai uy thac tw phap cho co quan dai dién
ngoai giao cua nuwéc Cong hoa x@ hoi chu nghia
Viét Nam & nudc ngoai hodc co quan c¢6 tham
quyén cua nude ngoai.
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3. Xdc dinh thim quyén trong trudmg hop
vira ¢6 don khiéu nai, vira c6 don khéi kién

Nhiim théo gd kho khin, viréng méc trong thyc
tién &p dung va luat hoa cac quy dinh cia phap luét
con phit hop, trén co s¢ hudng dan tai Diéu 5 Nghi
quyét sb 02/2011/NQ-HDTP, Piéu 33 Luit T4 tung
hanh chinh ndm 2015 da x4c dinh ré thim quyén
cia Toa 4n giai quyét theo sy lya chon ctia ngudi
khoi kién trong trudng hop nguoi khai kién vira co
don khiéu nai, vira c6 don khéi kién VAHC tai Toa
an, cu thé la:

- Truong hop ngudi khai kién co don khai kién
VAHC tai Toa 4n c6 thim quyén, dong thdi cé don
khiéu nai dén nguoi c6 thim quyén gidi quyét khiéu
nai thi Toa an phai yéu cau nguoi khoi kién lua
chon co quan giai quyét va c6 van ban thong bao
cho Toa én.

Trwomg hop ngudi khoi kién khong thé ty minh
lam vin ban thi Toa an lap bién ban vé viéc lya
chon co quan giai quyét nhur sau:

+ Néu ngudi khoi kién lya chon Toa 4n gidi
quyét thi Toa an thy Iy giai quyét vu an theo thi tuc
chung, dong thai ihong bao cho ngum ¢6 tham
quyén glal quyét khiéu nai va yéu cau ngudi co
tham quyén giai quyét khiéu nai chuyén toan bg ho
so gidi quyét khiéu nai cho Toa 4n;

+ Néu ngudi khi kién lya chon ngudi c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai giai quyét thi Toa an tra
lai don khoi kién va céc tai liéu kém theo cho nguoi
khoi kién.

- Truomg hop nhiéu nguoi vira khoi kién VAHC
tai Toa 4n ¢6 tham quyén, dong thoi ¢ don khiéu
nai dén nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai
va it ca nhitng nguoi nay déu lya chon mét trong
hai co quan ¢ tham quyén giai quyét thi thim

én giai quyét dugce thuce hign theo quy dinh ta

oan | Diéu 33 Luit T6 tung hanh chinh nam
015.

- Truéng hop nhiéu ngudi vira khéi kién VAHC
tai Toa 4n c6 thim quyén, déng thoi ¢ don khiéu
nai dén nguoi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai,
trong dd c6 ngudi lya chon Toa én giai quyét va c6
nguoi lya chon nguéi co thim quyén giai quyét
khiéu nai hodc trwong hop ¢6 ngudi chi khai kién
VAHC tai Toa én c6 thim quyén va nguoi khéc chi
khiéu nai dén ngudi ¢6 thim quyén giai quyét khiéu
nai thi tham quyen giai quyét duoe xdc dinh nhu
sau:

+ Néu quyén loi, nghia vu ctia ngudi khai kién
va ngudi khiéu nai doc 1ap v6i nhau thi viée giai
quyét yéu cau cua ngudi khoi kién thude thim
quyén cua Toa an, con viée giai quyét khiéu nai cia
nhimg ngudi khiéu nai thuge thim quyén cuia ngudi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai;

+ Néu quyén loi, nghia vu cua ngudi khoi kién
va ngudi khiéu nai khong déc 1ap véi nhau thi Toa
an thy ly giai quyét vu an theo thu tyc chung, dong
thon théng bao cho ngum ¢6 tham quyén giai quyét
khidu nai va yéu cau chuyén toan bd hé so giai
quyét khiéu nai cho Toa 4n.

- Truong hop nguoi khai kién khong lwa chon
co quan gidi quyét thi Toa 4n tra lai don khoi kién
cho nguoi khai kién.

4. Chuyén vu 4n cho Tda 4n khéc va giai
quyét tranh chip vé thim quyén

- Viéc chuyén vu 4n cho Toda 4n khic trong
truong hop Toa an da thu ly VAHC nhung sau do
phat hién ddy 1a vu an khac hodc thuge thim quyén
ciia Toa én khic da dwge huéng dan tai Diéu 6
Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP. Céc ndi dung
nay da duoc ludt hoa tai cac khoan 1,2, 3,4va 5
Diéu 34 Luat T6 tyng hanh chinh nam 2015, cy thé
la:

+ Trong qua trinh giai quyét VAHC theo thi tyc
so tham, Toa 4n xéc dinh vy 4n d6 khong phal la
VAHC ma la vu én dan su va viéc giai quyét vu 4n
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