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BAN VE UY QUYEN BAN HANH

QUYET BINH HANH CHINH

B ThS. DANG TH| HA *

oat ddng iy quyén ban hanh quyét dinh
H hanh chinh déng vai tro hét sitc quan

trong trong quan ly nha nuéc. Tuy
nhién, cho dén nay, trong h¢ théng cac vin ban quy
pham phap luat & nuée ta van chua c6 mdt van ban
quy pham phap luat nao quy dinh mot cach diy du
va théng nhét vé& vén dé ty quyén, dan dén viée Gy
quyén dién ra mot céch tuy tién, khong 10 gi6i han,
khong rd trach nhiém cua timg cép, co quan, chu the.
Vi thé, da dén lic ching ta can 6 cach nhin nghiém
tic va cAp thiét hon vé van dé xdy dyng ché dinh ity
quyén trong ban hanh quyét dinh hanh chinh.

1. Mt s6 quy dinh phap ludt vé iy quyén va
ily quyén trong ban hanh quyét dinh hanh chinh
¢ nuwdc ta hién nay

1.1. Ché dinh iy quyén theo phdp ludt dan sw

Theo quy dinh cua phap luat dan sy, viéc uy
quyén dugc xéc 1ap thong qua hop dong ty quyen,
theo d6, dai dién theo uy quyén la dai dién dugce xac
1ap theo sur Uy quyén gilra ngudi dai dién va ngudi
duoge dai dién. Viéc uy quyén phai dugc lap thanh
van ban. Ngudi chua thanh nién, ngudi mat ning
luc hanh vi dan sy hodc nguoi bi han ché nang lye
hanh vi dan sy khong duge lam nguoi dai dien theo
iy quyén. Nhu vy, mot khi hai bén da thoa thugn
xéc lap hop ddng ly quyén, bén duge iy quyen c6
nghia vy thye hién cdng viéc nhén danh bén ay
quyén va trong pham vi Uy quyén, nguoi duge uy

* Pai hoc Ludt thuéc Dai hoc Hué

quyén c6 quyén thay mat ngudi ty quyén thuc hién
mdt sb hanh vi nhét dinh lam phat sinh hau qua lién
quan dén quyén lgi cta cac bén trong quan hé hop
dong hodc lgi ich cua nguoi da uy quyén trong
pham vi uy quyén.

1.2. Uy quyén trong xw phat vi pham hanh
chinh

Theo Diéu 54 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nim 2012 va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mt so
diéu va bién phép thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh thi ngudi c6 thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh ¢4 thé iy quyén cho cap phé. Tuy nhién,
thay vi str dung thudt ngir Qy quyén, Luat X Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 lai sir dung thudt ngir
“giao quyén”, theo do, viéc giao quyén xur phat vi
pham hanh chinh dugc thuc hién thudng xuyén
hogc theo vu viée, linh vyre cu thé ty vao tinh hinh
thye té. Viée giao quyén phai thyc hién bang vin
ban c6 chir ky va dong dau cua nguoi ¢ tham
quyén. Cép phé duge giao quyén phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
ctia minh trudc cdp truong va trude phap luat, nguoi
duoe giao quyén khong dugc iy quyén lai cho bat
ky ngudi nao khéc.

Nhur vy, xét vé mat ban cht phap 1y. quan hé ay
quyén theo quy dinh cua Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh n&m 2012 ton tai 2 quan hé: (i) Quan hé giira
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nguoi Uy quyén va ngudi duge iy quyén. Trong
quan hé nay, nguéi duge uy quyén c6 nghia vu phai
truc tiép thyc hién cac hanh vi phap 1y trong pham
vi iy quyén ma khong duge phép uy quyén lai cho
bén ndo khac; (i) Quan hé gifra ngudi duge uy
quyén véi bén thir ba trong quan hé phép ludt hanh
chinh. Nguoi dugc ty quyén véi tu céch ctia ngudi
iy quyén thuc hién thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé
hanh chinh. Nguéi dugc tiy quyén c6 nhitng quyén
va nghia vy nhat dinh déi v&i ddi twong bi xir phat.
Theo céc quy dinh phap lut vé xir Iy vi pham
hanh chinh & trén, nguoi ¢6 thdm quyén xur phat vi
pham hanh chinh ¢6 thé iy quyén cho cap pho. Viée
giao quyén phai thyc hién bang van ban c6 chit ky
va dong dau ciia ngudi cé thim quyén. Cép pho
duge giao quyén phai chiu trich nhiém vé quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh cia minh truée
cép trudng, trude phap luat va khon g duoc ty quyén
lai cho bt ky ngudi ndo khac. Quy dinh nay ban
hanh nhim giam ap lyc cho cz‘ip truong, df‘mg thoi
cai thién van dé vé thu tuc hanh chinh, gitp viéc xir
phat vi pham hanh chinh duoc tién hanh nhanh hon.
Tuy nhién, quy dinh nay c6 thé phat sinh virong
mic, ¢ y kién cho ring, mot khi cdp truong da giao
quyén xir phat thuge thim quyén ctia minh cho cip
phé thi déng nghia vdi viée cip truong da tam
chuyén giao thim quyén xir phat ctia minh cho cip
phé, cip pho phai chiu trach nhiém trude cap trirong
va tru6e phap ludt. Vi vdy, cap truong khong con
thim quyén dé ky cac quyét dinh xir phat trong
pham vi da ty quyén nira (?). Mic dii thye té chua
xdy ra vuéng méc néu trén, nhung day ciing 12 mot
tinh huéng ma ching ta can du liéu dé xem xét.
1.3. Uy quyén trong linh viec quan Iy dét dai
Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 105 Lugt Pat dai
ndm 2013: “Uy ban nhin dan cdp tinh cép gidy
chimg nhén quyén sir dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢
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va tai san khacgin lién v&i dat cho 6 chirc, co s
ton gido; nguan Viét Nam dinh cv & nudc ngoai,
doanh nghidp ¢6 von d3u tw nwde ngoai thuc hién
du 4n dau t; 16 chifc mwéc ngodi c6 chirc ning
e |

Uy ban nhan dan cap tinh dwoc uy quyén cho co
quan tai nguyén v méi tnsdmg ciing cip cip gidy
chimg nhén quyén sir dung dat. quyén so hiru nha &
va tai san khic gin lién véi dit”. Quy dinh nay
mang dén nhiéu céch hiéu khac nhau cho co'quan ap
dung phip ludt. Mét s6 ¥ kién cho ring, gidy chimg
nhin quyén sir dung dat. quyén so hiru nha & va tai
san gin lién v6i ddt van do Uy ban nhin din ky tén
va dong dau, vi diy méi thec sy 1a co quan cb
quyén. Nhumg quan diém khic lai cho ring, phai
dong diu cua S& Tai nguyén va Méi trudng méi hgp
ly vi co quan nay d3 dwoc @y quyen, phai chiu moi
trach nhiém trude co quan @y quyen va trude phap
lut vé van dé duoc iy guyen. nén Uy ban nhan dan
khéng c6 quyén trong pham vi nay nifa (?).

C6 thé thy, trong hoat ddng quan Iy hanh chinh
nha nude, van @8 iy quyen dong vai trd hét sitc to
I6n, nhumg ché dinh vé @y quyén trong ban hanh
quyét dinh hanh chinh vin chua dugc xic 14p mot
céch rd rang va thong nhit rong hé thng phip lujt.
Mac du, trong hau hét cac vin ban luat da dé cip
dén van dé dy quyén, nhumg quy dinh mot cach
chung chung. viéc iy quyén thiéu nguyén tic, din
dén tinh trang khéng rd giéi han, pham vi va tréch
nhiém cua timg c3p, timg co quan, ¢ nhin cu thé,

2. Mt 56 ¥ kién nhim hoan thién quy dinh vé
Uy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh

Trong qué trinh xay dumg Dy thao Luit Ban hanh
quyét dinh hanh chinh, hiu hét cic ¥ kién tham gia
xdy dyng déu thong nhit v&i Ban soan thao vé sy
can thiét phai quy dinh vé ché dinh dy quyén trong
Luat Ban hanh quyét dinh hinh chinh. Tuy nhién,
hi¢n van con nhiéu ¥ kién khac nhau v¢é vin dé nay.




Thi hanh phip ludt

S6 5 (290) - 2016

Y kién thir nhit cho ring, Luit can quy dinh vé
ché dinh wy quyén theo huémg phan biét giita ty
quyén theo tham quyén va uy quyén ky. Theo do,
viéc Uy quyén theo tham quyén duoc hiéu 12 nguoi
iy quyén co thé ty quyén cho cép phé hodc cap
dudi truc tiép vé mét mang cdng viée ¢ tinh chat
thuong xuyén, on dinh. Viée uy quyén duge 1ap
thanh vin ban quy dinh rd pham vi uy quyén. Trén
co's& van ban iy quyén, cap phé hodic cap dudi tryc
tiép duge ty quyén thyc hién cong viée, hanh vi
duoc giao mdt cach mic dinh va phai chiu trach
nhiém vé ndi dung quyét dinh hanh chinh do minh
ban hanh.

Uy quyén ky la iy quyén cho cdp pho hodc cap
duéi true tiép ky ban hanh quyét dinh hanh chinh
theo vu viée trong mot théri gian nhat dinh va khong
thwrong xuyén. Trong trwong hop nay. ngudi uy
quyén van phai chiu trdch nhiém vé ndi dung cua
quyét dinh hanh chinh do nguéi dugce ty quyén ban
hanh trong pham vi giéi han uy quyén.

Y kién thir hai cho rd:ng, Luét chi nén cho phép
ngudi Gy quyén duge Gy quyén cho cap phé hodic
cép duéi tnue tiép. Nguoi duoc iy quyén khong
duoc Uy quyén lai va trong moi truong hop, ngudi
Uy quyén van phai chju trach nhiém trude phép luat
vé quyét dinh hanh chinh do ngudi dugc Uy quyén
ban hanh, trir trudng hop nguot dugce uy quyén co
tinh vugt qua pham vi duge uy quyen.

Tac gia ddng ¥ véi ¥ kién thir hai, bai cac 1y do
sau day:

Mot la, khac voi cac quan hé dan su hay lao
dong, quan hé phap luat hanh chinh mang tinh dac
thi. Mot bén chu thé trong quan hé phép ludt hanh
chinh mang quyén lyc nha nuée va nhén danh nha
nude tham gia vao cac quan hé¢ hanh chinh. Trong
qué trinh quan ly nha nude, cac quyét dinh hanh
chinh duoc ban hanh ¢6 tam anh huong rat 16m, né
khéng nhirg tac dgng dén quyén va loi ich cua mot

cd nhan hay tap thé va con co tac dong manh mé dén
loi ich cong ddng, cua quoc gia nhur cic quyét dinh
vé gidi phong mit bang, quyét dinh dau tu... Vi vy,
phap ludt da trao cho ai quyén thi ngudi d6 phai c6
trach nhiém thuc hién thim quyén dugce giao, nguoi
iy quyén ciing khong thé lay ly do da iy quyén ma
thodi thac trach nhiém d3 duoc nha nude va nhan
dan tin twomg giao pho. Do d6, phap ludt can ¢6
nhimg quy dinh mang tinh cimg rén va dirt khodt vé
trach nhiém cua nguoi ty quyén dbi voi chc quyél
dinh do ngudi duoc Gy quyén ban hanh.

Hai la, ¢6 mdt thue té, nhiém vu da duge giao
cho mjt co quan, mdt cd nhan cu thé, nhung co
quan, ¢4 nhan do lai iy quyén cho mét ¢4 nhan, co
quan tiép theo, co quan, cé nhan do lai uy quyén lai
cho co quan, ca nhan khac... din dén tinh trang
ruom ra, thiéu minh bach trong qué trinh thue hién
phép ludt dic biét 1 trong t6 tyng hanh chinh. Vi
thé, sy can thiét phai quy dinh rd ngudi duoc uy
quyén phai 1a cap phé hodic cap dudi true tiép, dong
thoi, nguéi dwge ty quyen khong duge phép ty
quyén lai va phai ¢ trach nhi¢m doi vai quyét dinh
do ho ban hanh, diéu nay gitip xac dinh 13 chirc
nang, nhiém vu dugc giao tranh uy quyén tran lan,
din dén dun dy trach nhiém gitra ngudi ty quyén
va nguoi duge uy quyén.

Ba la, d& van dé uy quyén dugc thyue hién mot
céch théng nhat, thiét nghi, nén xay dumg h¢ thong
céc quy dinh c6 tinh nguyén tic bao gom: (i) Ngudi
dy quyén la ngudi c6 thim quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh va dugc phép uy quyén trong
pham vi thim quyén dugc giao; (i) Nguoi duge uy
quyén phai 1a cdp pho tryc tiép hodic cap dudi tryre
tiep; (iii) Viée iy quyén phai dugc ldp thanh van
ban; (iv) Ngudi dugc Gy quyén phai chiu tréc
nhiém tru6e ngudi Gy quyeén va trude phap luat
trong truémg hop vugt qua pham vi y quyén din
dén vi pham phap luat...Q
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